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BREVE INTRODUCAO

O presente trabalho consiste no estudo de um programa de habitagdo social e dos seus
bairros, quanto a natureza dos espacos publicos e das intervengbes artisticas que neles se
implantaram. O programa de habitagcao social em questdo é o Programa de Casas Econdmicas

implementado em 1933, no quadro da consolidagao do Estado Novo portugués.

Neste trabalho estudam-se os primeiros quinze anos da vida do programa, e os bairros entao
construidos, averiguando qual o tipo de espaco publico edificado e rastreando-se obras de arte
publica nele existentes. O espago publico nas tipologias presentes nestes bairros (rua,
alameda, praga), ¢é entendido como objecto de um planeamento intencional e estudado

especificamente como suporte das intervengdes artisticas.

Apesar da presente investigagdo se debrugar sobre a relagdo entre espago publico e obras de
arte, a necessidade de um entendimento mais aprofundado do fendmeno em estudo implicou
priveligiar uma analise ampla no que toca as circunstancias sociais e politicas que
enquadraram o surgimento do Programa de Casas Econdmicas, bem como as politicas

urbanas na cidade de Lisboa, determinantes na construgdo dos varios bairros.

Assim, sao objectivos do presente trabalho: a compreensdo dos condicionalismos
demograficos que supostamente motivaram a implementagdo do Programa de Casas
Econdmicas; o estudo aprofundado deste programa quanto a sua evolugéo e (in)eficacia na
resolugao da crise habitacional da época; o entendimento das politicas urbanas e dos seus
tempos de actuagéo ao longo da vida do programa; o estudo do processo de construcao dos
bairros de casas econdmicas e das instituicbes nele intervenientes; o estudo das ideologias
que fundamentaram todo o processo e, naturalmente, o estudo dos seus espacos publicos

existentes e das obras de arte neles implantadas.

Tomam-se como casos de estudo o Bairro do Alto da Serafina, o Bairro da Madre de Deus e o
Bairro da Encarnacgao, iniciados respectivamente em 1933, 1939 e 1940, analisando os seus
espagos publicos e as intervengbes artisticas que o povoam no momento presente, ja que,
contrariamente ao processo de construcdo dos bairros que é mais facilmente “datavel’, a
colocacéo de obras de arte nos espacos publicos é geralmente muito posterior & constru¢ao do

bairro e ocorre esporadica e imprevisivelmente1.

E feita ainda uma breve abordagem aos processos de apropriagéo simbdlica dos espagos dos

bairros por parte dos seus habitantes, nomeadamente nas fachadas das casas e nos jardins,

' O espectro temporal da presente analise estende-se assim desde o momento da implementagio do
Programa, em 1933, até aos nossos dias.
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que se entendeu serem de relevancia para o entendimento global do espaco na sua dimensao

estética e simbodlica.

METODOLOGIAS

As metodologias usadas foram as metodologias Cer Polis, designadamente a vivéncia directa e
observagéo do espago urbano, e o registo fotografico dos elementos em estudo, com vista a
realizagdo de uma breve inventariagdo e a construgdo de quadros espacio-temporais. A

recolha de informacéo verbal junto dos moradores dos bairros em estudo foi também usada.

Recorreu-se a metodologias tradicionais de investigagdo, como a pesquisa bibliografica de
fontes primarias (propaganda da época e, principalmente, legislagdo) e secundarias (estudos

sobre habitacdo social) em bibliotecas e arquivos.

Uma das limitacbes encontradas durante a realizagdo deste trabalho foi o encerramento
temporario do Arquivo do Alto da Eira, onde se encontram os projectos e memorias descritivas

dos bairros em estudo.

SINOPSE DE CONTEUDOS
O primeiro capitulo é dedicado a descrigdo do trabalho de inventario realizado em equipa, no

ambito do desenvolvimento do Projecto Monere em Lisboa.

No segundo capitulo estuda-se do ponto de vista politico e social o Estado Novo portugués.
Este regime autoritario € enquadrado no contexto europeu, referindo-se algumas das suas

mais importantes linhas de acgao, nomeadamente as politicas culturais e de obras publicas.

No terceiro capitulo, o subcapitulo 3.1 descreve o aumento dos niveis demograficos da cidade
de Lisboa, e das suas areas limitrofes, relacionando-o, ainda que sumariamente, com fixagcao

das populag¢des na estrutura urbana.

No subcapitulo 3.2 pretende-se caracterizar a nova politica urbana municipal, na cidade de
Lisboa, implementada pelo Estado Novo. Enunciam-se as mais importantes medidas tomadas
e refere-se como é que estas contribuiram para o estabelecimento de uma politica sistematica

de habitagao social, com o surgimento do Programa de Casas Econdmicas de 1933.

O subcapitulo 3.3 é dedicado ao esclarecimento dos moldes em que se propds inicialmente e
se procurou levar a cabo o Programa de Casas Econdmicas de 1933. Trata-se da visao inicial,
ideal e abstracta do programa, que se veria mais tarde contrariada por circunstancias sociais e

politicas.
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No subcapitulo 3.4 analisa-se a evolugdo do programa sofrida até finais da década de 40, ja
que, logo nos primeiros anos, se comega a verificar a insuficiéncia dos pressupostos iniciais
para colmatar as caréncias de habitagdo, sendo criados, ao longo do tempo, dois novos
programas que lhe foram complementares. Dividiu-se este subcapitulo em trés partes, que
correspondem, aos momentos de viragem na evolugdo do programa: e que tiveram inicio em
1938; em 1943 e 1945.

O capitulo 3.5 dedica-se ao estudo dos processos de constru¢do dos bairros de casas
econdmicas levando em conta a articulagdo entre os momentos de parcelamento, urbanizagéo
e edificagdo, que, na metotologia do Laboratério de Urbanismo de Universidade Politécnica de
Barcelona, se considera responsavel pelo crescimento urbano da cidade. Refere-se
sinteticamente um modelo de edificacdo de bairros de casas econdmicas como as excepgoes a

esse mesmo modelo.

No capitulo 4 pretende-se abordar a questdo dos espagos publicos e das intervencdes
artisticas em trés bairros de casas econémicas que se tomaram como casos de estudo. Estes
bairros sdo: o Bairro do Alto da Serafina iniciado em 1933, o Bairro da Madre de Deus iniciado

em 1939 e o Bairro da Encarnagao iniciado em 1940.

No subcapitulo 4.1 faz-se uma descrigao critica da forma que adopta em planta o espacgo
publico de cada um dos trés bairros em estudo e de alguns elementos que o povoam e um

comentario comparativo final.

No subcapitulo 4.2 faz-se um breve inventario descritivo das intervengbes artisticas

encontradas nos trés bairros, e, novamente, um comentario comparativo final.
No subcapitulo 4.3 fazem-se algumas consideragdes sobre os processo de apropriagéo

simbdlica através de intervencdes de caracter estético e simbodlico nos espagos transitérios das

casas, espacos limite entre privado e publico, feitas pelos préprios habitantes dos bairros.
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Justificagao e limites do tema em estudo na presente investigacao
O periodo de realizagao do inventario e a intensa vivéncia da cidade de Lisboa permitiu uma
importante tomada de consciéncia relativamente ao espago publico e as intervengdes artisticas

que nele se encontram.

Por um lado, a experiéncia atenta dos varios espagos publicos permitiu observar como estes
influem na forma como as pessoas interagem, determinando as suas vivéncias. Por outro, a
experiéncia da cidade possibilitou a apreensado das relagdes existentes entre as intervengoes
artisticas e os espacos publicos que as alojam, e 0s processos institucionais que determinam a

sua escolha e implantagao.

O acto de inventariar e relacionar a arte no espago da cidade revelou uma dimensao da
expressao artistica largamente descurada pelas disciplinas que tradicionalmente se dedicam
ao estudo do fenémeno artistico, como a Histéria da Arte, e ao estudo do fenémeno urbano,
como a Histéria do Urbanismo. A arte publica, ao servigo do poder vigente em cada momento,

funde-se na vida e nos espacos do quotidiano, nomeadamente nas areas residenciais.

A observagéao e vivéncia da cidade despertou a curiosidade e o interesse por estas areas tao
caracteristicas, os bairros de habitagdo social. De uma forma geral, os bairros de habitagdo
social sao imediatamente identificaveis porque sdo espagos uniformizados e monétonos, como

cenarios, pontuados, por vezes, por elementos escultoricos.

Como se sabe, os programas de Habitagdo Social constituem casos especificos do mercado
habitacional e uma forma particular de fazer cidade. Sao programas geralmente controlados
pelos poderes publicos, que visam dar resposta ao problema de habitacdo para os cidadaos

que nao tém acesso aos meios normais de aquisi¢ao.

A construgdo dos bairros de Habitagdo Social resulta da procura de um compromisso entre
verbas despendidas e qualidade do espago edificado. Um projecto urbanistico oficial, dirigido a
um grupo social especifico, determina em grande medida, a partida, todo o conjunto a edificar,
nomeadamente, a natureza dos seus espacgos publicos. Fica em aberto a colocagao de obras

artisticas, situacdo que geralmente ocorre mais tarde.
Os valores estéticos que orientam a concepgéo urbanistica e arquitectdnica do bairro, e os

elementos artisticos e simbodlicos que pontuam o seu espago e quotidiano reflectem as

ideologias dos governos que os promovem. (Fig. 15,16,17)
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As politicas de habitagdo social em Lisboa afiguram-se como um enorme campo de estudo,
impossivel de abarcar no presente trabalho. Houve portanto a necessidade de estabelecer

critérios e de balizar o momento em analise da histéria da habitagcao social.

O presente estudo concerne especificamente os bairros construidos no ambito do Programa de
Casas Econdmicas de 1933, no seu periodo inicial. Este foi o primeiro programa de habitagéo
social com uma aplicagdo sistematica em Portugal O estudo que se leva a cabo sobre o
programa responde a necessidade de entender a motivacdo, os pressupostos e os valores que

determinaram o seu espaco publico e as intervengdes artisticas que neles se implantam.

O aprofundamento, ainda que breve, do tema revela que este campo de estudo - arte para
espagos publicos de areas residenciais, e especificamente para bairros de habitagdo social —
tem sido largamente negligenciado na investigagdo académica, pelo que creio poder contribuir

para o preenchimento desta lacuna tedrica.

A forma como me proponho desenvolver o tema esta claramente influenciada pela abordagem
ampla das obras de arte usada na realizagdo do inventario, visando uma leitura mais
abrangente e uma perspectiva interdisciplinar que considera factores histéricos, urbanisticos,

arquitectonicos e sociais.
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CONTEXTUALIZA(}AO POLITICA E SOCIAL DO ESTADO NOVO

Portugal na Europa no inicio do século XX e o surgimento dos regimes fascistas
Portugal € um pais periférico no continente europeu. Nos anos 30 era um pais atrasado e
pobre, onde se estava em vias de estabelecer a ditadura de indole fascista mais longa da
Europa.

O processo que conduziu a instauragdo deste regime autoritario — o Golpe Militar de 28 de
Maio de 1926, o estabelecimento de uma ditadura militar e a evolugdo no sentido da sua
consolidagéo definitiva, consagrada com a Constituicdo de 1933- pode inserir-se na vaga de
reacgdes autoritarias, que despontavam em varios paises europeus na mesma épocaz.

Face ao estado de desgaste do sistema liberal, a opcao por sistemas autoritarios tinha ganho
grande relevancia nos paises europeus mais periféricos, como Portugal, onde a economia era
fragil e o sistemas liberal ainda nao se tinha consolidado para responder aos desafios da crise’.
Os defensores destes regimes recusavam todo o programa liberal: uma organizagao politica
assente na democracia, no sistema partidario e parlamentar; rejeitavam um sistema econémico
assente no livre jogo das forgas de mercado e opunham-se veementemente aos valores
ideolégicos do racionalismo e do positivismo que tinham orientado a burguesia optimista e
empreendedora do século XIX.

O periodo que sucedeu a | Guerra Mundial e a Grande Depressao de 1929 favoreceram a
difusdo rapida das ideologias fascistas ou fascizantes na Europa, enveredando portanto por
uma visao simultaneamente anti-liberal e anti-socialista do que deveria ser a nagido. Os
movimentos fascistas caracterizavam-se por uma visao corporativista e totalitaria, sujeitando os
interesses individuais e colectivos ao bem da nacdo, que era decidido e interpretado por um
chefe de Estado dotado de um poder quase absoluto de controlo e deciséo.

O Estado Corporativo assentava teoricamente na recusa do individuo isolado, e na valorizagao
das instituicbes consideradas naturais, espontaneas, na sociedade, onde o individuo se devia
integrar. Estas instituigdes hierarquizavam-se face ao interesse da nagéo, sendo a familia a
unidade mais pequena reconhecida pelo Estado. O topo desta hierarquia era ocupado pelo
Chefe de Estado®, que devia governar o pais segundo os interesses da nagao.

As doutrinas fascistas acabaram por estabelecer-se como regimes de facto em varios paises,
apresentando variagbes de acordo com as especificidades de cada pais e com as varias
aliangas que se fizeram, matizando a doutrina inicial aos interesses de circunstancia e aos

grupos sociais a quem se procurava agradar.

? Fernando Rosas em SERRAO, Joel ¢ A.H. De Oliveira Marques (dir.)(1990). Nova Histéria de
Portugal, vol XII, Fernando Rosas (coord.) (1992). Portugal e o Estado Novo (1930-1960), Editorial
Presenga, Lisboa, p 9

* Fernando Rosas (1992), op.cit. p11

* Em Portugal era ao Presidente do Conselho de Ministros a quem competia, na pratica, o governo da
nagio
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O fascismo em Portugal

Em Portugal, pais pouco desenvolvido industrialmente, predominava um importante sector rural
e um florescente comércio colonial

Seguindo um percurso semelhante ao de outros paises europeus também em Portugal se
assiste, apos um periodo de democracia parlamentar que tinha conduzido a uma situacéo de
crise econdmica e de pobreza generalizada, ao estabelecimento de uma ditadura fascista.

Em 1926 da-se um golpe militar, liderado por Gomes da Costa. Este golpe militar ndo se tinha
ainda enquadrado numa doutrina ideolégica definida, respondendo antes a uma vontade de
ruptura com o governo anterior que era partilhada por varias correntes politicas. Tratava-se de
uma forga heterogénea, que agrupava varias correntes politicas de orientagbes varias e que,
nos anos que se seguiram ao golpe de estado tentaram, cada uma delas por si, encaminhar o
futuro do pais.

Entre as varias correntes que influiriam directa ou indirectamente no regime que se viria a
estabelecer devem destacar-se: a dos militares, republicanos conservadores; a da direita
fascista radical e a corrente em que se inseria Oliveira Salazar que tomaria mais tarde o
controlo do poder.

Os militares conservadores eram republicanos que viam no sistema democratico e no
liberalismo econdémico a melhor solugdo para o futuro do pais, reconhecendo contudo as
incapacidades e limitagdes da | Republica e defendessem a necessidade de uma “purga
ditatorial” temporaria para a extirpar dos males herdados da ma gestao da primeira experiéncia
republicana.

Os adeptos da direita fascizante, entusiasmados com a ditadura de Benito Mussolini®,
advogavam a manutengdo da ditadura militar como solugdo duradoura, embora orientada no
sentido de um posterior regime autoritario e corporativo.

A corrente em que se inseria Oliveira Salazar também se definia como um movimento de
recorte fascista, mas de feicao conservadora e orientada por rigorosos principios juridicos e
valores morais de inspiragao catolica.

Esta corrente visava a constitucionalizacdo do regime a breve trecho, manifestando um
verdadeiro horror a desordem revolucionaria e a violéncia desenfreada que seduzia os
movimentos fascistas radicais. Na pratica, como veremos, esta seria a corrente que levaria a
melhor, uma doutrina de compromisso, que incorporava as duas correntes rivais, buscando um
ponto de convergéncia sem abdicar do essencial das suas premissas.

Enquanto desempenhava o cargo Ministro das Finangas, Salazar encetou o trabalho de
construgdo do corpo doutrinario fundamental em que assentariam as grandes directrizes de
todo o programa politico, econémico e constitucional do que viria a ser o Estado Novo.

A formagéo moral e juridica de Salazar e dos seus apoiantes préximos e a politica de aliangas

com sectores rivais que se decide tomar foram alterando a ortodoxia fascista no que viria a ser

> Fernando Rosas (1992), op.cit. p 88
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o Estado Novo portugués. Salazar leva avante a sua doutrina e acede ao cargo de Primeiro
Ministro em 1933 sendo Presidente da Republica , Oscar Fragoso Carmona.

Com grande destreza seméantica e retérica Salazar teve a habilidade de agregar no seio do seu
movimento elementos de varias facgdes e de produzir, através de solu¢cées de compromisso
que nao prejudicavam no essencial as suas convic¢des, um corpo doutrinario suficientemente
maleavel que se manteria como o enunciado formal do Estado Novo durante muitos anos. Este
corpo doutrinario apresentava grandes contradi¢des internas inclusivamente no que respeita a
valores-chave do fascismo e do corporativismoG.

Em Portugal as elites detentoras do poder econdmico nao tardaram em apoiar esta doutrina em
que um Estado Forte, regulador e protector da produgdo nacional se regia em simultaneo pela
moral e pela ordem afins aos seu gosto conservador.

Os anos 30 foram assim, em Portugal, uma década de relativa estabilidade. Com o lema
“Ressurgimento” e a promessa de renascimento da nagao portuguesa, apelando a um forte
nacionalismo de caracter mistico quanto a origem e a missao civilizadora de Portugal no
mundo, o governo propds-se cumprir um ambicioso programa em todas as areas da sociedade
que, como veremos, se estendia a educacao, a cultura em geral e as obras publicas.

Os anos 40 aproximam-se. Enquanto a Europa se convulsiona e inicia a 22 Guerra Mundial,
Portugal, na posi¢ao ambigua e conciliadora que Salazar tdo sabiamente encontrou, manteria,
apos hesitagcdes e algumas atitudes contraditérias, a neutralidade. Também a sua situagéo
periférica na Europa contribuiu para o poupar a devastagdo da guerra, embora os anos 40
tivessem trazido, necessariamente os efeitos da crise.

Mais uma vez no jogo de semantica e equilibrio de interesses jogava Salazar o futuro da
nacgao, procurando e encontrando solugbes de compromisso. No entanto, a velocidade que se
havia imprimido na primeira década de programas de reconstrugdo abrandaria

necessariamente nos anos 40, numa Europa em guerra.

% Por exemplo, a Constitui¢do de 1933 prevé teoricamente a elei¢do da Assembleia da Republica
por sufragio directo e universal nos moldes parlamentaristas da tdo odiada democracia e néo
pelo sufragio “organico” apregoado pelo fascismo...
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O “Ressurgimento” Nacional

O espirito de demarcagao do regime recém constituido em relagéo ao que havia sido feito nos
tempos da | Republica é bem explicito nos discursos da época e no lema que acompanha os
primeiros anos de vigéncia do Estado Novo: o “Ressurgimento da Nagao” .

Este Ressurgimento, encarado como a tarefa titanica, mas necessaria, e de que o governo se
incumbia, visava devolver ao pais a gléria de outros tempos e aos portugueses o orgulho de
serem portugueses. O “Ressurgimento da Nag&o” traduziu-se num amplo programa de acgao
que deveria abranger todos os sectores da vida nacional.

As intervencdes planeadas e levadas a cabo nestes anos inserem-se numa nova imagem,
renovada e apelativa de Portugal. A par de medidas de peso na educagdo e na cultura,
também o pais enquanto territério fisico foi alvo de intervengéo prioritaria. Desenvolveram-se
esforgos no sentido de dar as cidades e aos campos um aspecto digno e expurgado, tanto
quanto possivel, de sinais de desleixo e incuria, em consonancia com a ideia de um Estado
simultaneamente tradicionalista e moderno, e com preocupacgdes sociais.

Respondendo em parte a preocupagdes de ordem social, e em parte a preocupacdes de ordem
estética, o governo encetou uma série de medidas no sentido de intervir autoritariamente na
producédo de habitagdo no seio das cidades mais importantes, com especial destaque para a
capital, Lisboa, eliminando os bairros da lata que nela entdo proliferavam em virtude dos
grandes aumentos demograficos devido a chegada de populagdes verificadas nas décadas
antecedentes e que ndo paravam de ocorrer.

A intervencao estatal na habitacdo traduzia-se na construcdo de bairros de habitacdo social
com o contributo, como veremos, nao s6 do Estado, mas também de outras instituicbes como
as camaras municipais das varias cidades. De um ponto de vista mais amplo, a escala
nacional, o objectivo era também o de controlar a deslocagédo de populagdes, fixando-as nos
territérios e diminuindo a atracgdo que a capital exercia nas populagbes de mais baixos
recursos. Fundia-se assim um programa cultural e de melhoramento da imagem do pais, num
programa “social”.

O “ressurgimento” era assim uma operagao altamente esteticizada forjando uma nova imagem
nacional, criada com base em elementos precedentes da cultura e da tradicdo e promovida nas
realizagbes posteriores.

As vérias instituicbes entdo criadas no seio do Estado dentro do amplo programa de
reconstrugdo estética e social da nacédo estavam interligadas e partilhavam responsabilidades e
incumbéncias no quadro de um regime autoritario que decidia globalmente aproveitando ao
milimetro os recursos disponiveis, sujeitando-os em beneficio do suposto interesse nacional.

E neste sentido que deve entender-se a politica urbana e a politica cultural, artistica e de
propaganda do regime naqueles anos, constituidas com todos os mecanismos legais e
institucionais que entdo se criaram. E também neste sentido que se pode explicar a marca que
impuseram definitivamente no territério e no imaginario dos portugueses, até aos nossos dias

em todas as cidades, vilas e aldeias, e em particular em Lisboa.
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A capital portuguesa devia representar entdo, naquele regime totalitario e colonialista, a cabega

do pais e do império.
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O PROBLEMA DA HABITACAO
CRESCIMENTO DEMOGRAFICO E FIXAGAO DA POPULACAO NA CIDADE DE LISBOA
NAS DECADAS DE 30 E 40

O primeiro recenseamento de habitantes da cidade de Lisboa foi feito em 1864. Os

recenseamentos que lhe seguiram apontam para um crescimento demografico permanente da
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Fig.18 Gréfico comparado do crescimento demogréfico em Portugal e
em Lisboa, de 1864 a 1950

cidade, embora nem sempre constante, com grandes aumentos da populagdo nos anos que
antecederam 1890 (o mais significativo, com um aumento de 32%), 1911, 1930 e 1940
O aumento de populacédo verificado nos anos que antecederam o receseamento de 1890

corresponde significativamente a transformagbes urbanisticas importantes na cidade®,

" FERREIRA, Vitor Matias (1987). A4 Cidade de Lisboa: de Capital do Império a Centro da Metrépole,
col. «Universidade Moderna», n° 81, Publicagdes Dom Quixote, Lisboa, p 90
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permitindo a expansao da cidade para Norte e é contemporaneo do surgimento e banalizagao
dos primeiros transportes publicos, os “americanos”.

As novas areas disponibilizadas pela expansao urbana a Norte, com o surgimento de novos
bairros e a vulgarizagdo dos meios de transporte publicos criaram condigbes para uma grande
concentagao de populagao em Lisboa.

De facto, tal como refere Vitor Matias Ferreira®, de um modo geral, o crescimento demogréfico
da capital acompanhou paralelamente o aumento médio da populagdo na nivel nacional, nas
suas quebras e nos seus picos maximos, embora seja sempre superior. (Fig18)

Tal como se verifica noutras cidades europeias sensivelmente na mesma altura, este aumento
populacional ndo resulta do aumento de niveis de natalidade dos naturais lisboetas, mas sim
das sucessivas vagas de migrantes internos.

O crescimento demogréafico de Lisboa € um crescimento induzido pela chegada destas

populagdes, grupos de pessoas que se deslocam geralmente do campo para a cidade em

Evolugao da Populs gho

Evelugio da Populagio Realdente no Concelho - 1864 a 2001
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Fig. 19  Evolug&o da Populagao Residente no Concelho-1864 a 2001

busca de melhores condigbes de vida. Esta movimentagao corresponde a ideia generalizada
que se tem das grandes cidades como o local onde se se concentram as melhores
oportunidades e que ai se obtém melhores ordenados. Séo, portanto os migrantes internos que
se vém instalar dentro dos limites administrativos da cidade os responsaveis pelo grande
aumento populacional da cidade de Lisboa e ndo os saldos fisiolégicos da populagéo natural.
Tal como Vitor Matias Ferreira esclarece, no periodo compreendido entre 1890 e 1940 verifica-

se uma predominancia da fixacdo destas populagbes, ndo no centro histérico da cidade, nem

¥ Nomeadamente a destruigio do Passeio Piiblico e a construgdo da Avenida da Liberdade.
® FERREIRA, Vitor Matias (1987), op.cit., p 90
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nos seus bairros mais antigos, mas sim nas freguesias periféricas, principalmente ao longo dos
eixos de expans&o criados em finais do século XIX'°.

Esta concentragéo de populagées, ocupando sucessivamente o espago pré-existente da cidade
implicou, como é natural, em algumas freguesias, uma mudanc¢a de usos do solo — no caso de
espacgos que ainda nem sequer estavam urbanizados e que passam a sofrer uma ocupacao
intensiva de caracter residencial'’ ou uma intensificagdo desses mesmos usos, quando a sua
caracteristica dominante ja era a de serem espacos residenciais.

O aumento demografico e a sua fixagédo vai ocorrer, cada vez mais, ndo no centro, mas nas
areas limitrofes, num movimento centrifugo, primeiramente dentro dos limites administrativos
da cidade, depois, a partir (do final) da década de 40, naquilo que Vitor Matias Ferreira'
designa por area de aglomeragéo da cidade.

A partir de 1940 inicia-se assim um processo inverso no que toca ao aumento demografico da
cidade. A populagao residente dentro dos limites administrativos da cidade comega a diminuir,

em beneficio dos seus concelhos limitrofes, que passam a absorver os novos habitantes.

A importancia dos concelhos limitrofes da cidade de Lisboa

Deve ser referido que em muitos destes concelhos se tinham também estabelecido, tal como
em Lisboa, desde finais do século XIX significativas vagas de migrantes internos originarios de
meios rurais, que almejavam viver na cidade, mas que acabavam por se fixar nestes territérios
devido a existéncia de desenvolvimento industrial e fabricas que facultavam postos de
trabalho'®. Outros concelhos acabavam por ser também mais atractivos para outros grupos
sociais, porque ofereciam ja desde finais sec. XIX cédmodos e rapidos meios de transporte para
a capital como a linha de comboio™

O crescimento populacional médio desta “area de aglomeragdo” mantém-se assim proporcional
ao da cidade de Lisboa até finais da década de 40" tendo sofrido, tal como todo o pais, a
importante quebra populacional, na década de 10, pelos efeitos de instabilidade que se
seguiram a implantagcado da Republica, pela morte de muitos combatentes da | Grande Guerra,
pela tragica epidemia de pneumodnica que nos ultimos anos desta época atingiu o pais com
grandes indices de mortalidade.

Lisboa, pela sua forga de atracg¢ado induzia o crescimento demografico da sua area envolvente
conhecendo ambas, assim, o estabelecimento em paralelo destas vagas de migrantes e um
aumento populacional em grande escala nos anos que medeiam entre 1890 e 1940. Assiste-se

a uma progressiva densificagao populacional destes territérios.

' Como a Avenida Almirante Reis e a Avenida da Republica/Avenidas Novas. FERREIRA, Vitor Matias
(1987). op.cit, p 95

" Como ¢ o caso da freguesia de S.Sebastido da Pedreira, FERREIRA, Vitor Matias (1987), op.cit.
p 98

"2 FERREIRA, Vitor Matias (1987), op.cit., p 89

' Como ¢ o caso da Barreiro

14 Como ¢ o caso do eixo Oeiras- Estoril- Cascais, onde se tinha inaugurado o comboio em 1889,
FERREIRA, Vitor Matias (1987), op.cit.,102

'S FERREIRA, Vitor Matias (1987), op.cit., p 105
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A partir da década de 30 inicia-se em Lisboa um processo progressivo no sentido de comegar a
restringir a fixagdo destas populagdes dentro dos limites administrativos da cidade, remetendo-

se gradualmente, para a sua periferia16 . Embora a populagdo residente na area de
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Fig.20  Gréafico comparado da variagao do crescimento demografico em
Lisboa, e na sua &rea de aglomeragao, de 1900 a 1950

aglomeracao de Lisboa e até dentro dos limites administrativos do seu concelho continue a

crescer (Fig.19), a populagao da cidade de Lisboa propriamente dita comega a diminuir a partir
da década de 40 (Fig.20).

Papel fundamental neste processo de desvio de populagdes, ainda que direccionando-se a
grupos sociais especificos, para as periferias da cidade, desempenham as propostas de
planeamento e reordenamento urbano dos anos 30/40 da cidade de Lisboa".

' FERREIRA, Vitor Matias (1987), op.cit., p 108
' FERREIRA, Vitor Matias (1987), op.cit., p 102
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POLITICA URBANA E O SURGIMENTO DE UMA POLITICA DE
HABITAGAO SOCIAL.

A politica urbana municipal dos primeiros anos do Estado Novo. De 1933 a 1938.
O periodo de implantagdo e consolidagdo do Estado Novo, durante os primeiros anos da
década de 30 implicou também a implementagado de uma politica urbana em ruptura com o que
se praticava anteriormente. Esta nova politica visava resolver os muitos problemas a nivel
urbano do pais, em geral, e da cidade, em particular que advinham da descoordenagéo ou da
descuria dos regimes anteriores.

A nova politica urbana instaurou-se mediante uma série de procedimentos, como a criagdo de
novas instituicbes, o aprovar de novos diplomas legais e programas que tinham em vista o
estabelecimento definitivo de uma forma intervencionista de actuar no sentido de reconstruir o

pais, dotando-o das infra-estruturas necessarias para a sua modernizagéo.

Novas medidas fundamentais

Por um lado, a implementag&o dos Programas de Melhoramentos Urbanos, Rurais, de Agua e
de Saneamento, que iriam permitir a realizacdo de muitas obras em todo o pal's18. Por outro, a
criagdo no seio do Ministério das Obras Publicas do Comissariado do Desemprego, que iria
proporcionar financiamento para as obras que viriam a ser executadas.

A importancia dos quatro programas, referidos em primeiro lugar, principalmente a do
Programa de Melhoramentos Urbanos, residia no facto de que estabeleciam os moldes em que
iria a assentar a colaboragéo técnica e de financiamento, entre o Estado (através do Ministério
das Obras Publicas) e as autarquias no que toca a intervengdes varias a fazer nas cidades e
no campo, mas que em Lisboa, como veremos, assumiu grande significado.

No Ministério das Obras Publicas, tal como se referiu anteriormente, é criado o Comissariado
do Desemprego, que geria o Fundo do Desemprego e que facultava os meios financeiros para
a realizagao das obras destes programasw.

E implementado o Programa de Casas Econdmicas, em 24 de Setembro de 1932, com o
Decreto Lei n°® 23052, dando-se inicio a uma politica sistematica de habitacado social. Em 1934
promulga-se o Decreto Lei n°23860, de 16/5, considerando as casas econdémicas construidas
ao abrigo do Decreto Lei n°23052, como “melhoramentos urbanos”. Este ajuste legal iria
permitir &8 CML aplicar expropria¢gdes sumarias, fazendo uso de legislagao anterior®®, bem como

obter a comparticipagdes do Estado e do Fundo do Desemprego.

18 SILVA, Carlos Nunes (1994). Politica Urbana em Lisboa, 1926-1974, col. «Cidade de Lisboa», Livros
Horizonte, Lisboa., p.100. Melhoramentos Rurais: Decreto-lei n® 19502, de 20/3/1931, Melhoramentos
Urbanos: Decreto-lei n® 21697, de 19/9/1932

10 distrito de Lisboa contaria com 20,3% das comparticipagdes deste comissariado nos anos que
medearam entre 1932 e 1947, que foram utilizados em diversas obras de urbanizagdo. SILVA, Carlos
Nunes (1994), op.cit, p 100

? Decreto Lei n°21697, de 19/9/1932 e Decreto Lei n°25502, de 20/3/1931, que simplificavam processo
de expropriacdo, Nunes Silva, Politica Urbana em Lisboa 1926-1974, p 34
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A importancia de Duarte Pacheco enquanto Ministro das Obras Publicas

Duarte Pacheco foi uma figura central nesta nova politica emergente, ocupando, durante os
primeiros anos do regime, o cargo de Ministro das Obras Publicas. Sob a sua tutela
promoveram-se as medidas fundamentais que marcaram toda a actuagdo do regime em
matéria de obras publicas nestes primeiros anos e que se revelaram decisivas para o
estabelecimento da nova politica urbana .

Além da referida criagdo do Comissariado do Desemprego, outras linhas orientadoras foram o
estabelecimento de um regime legal de expropria¢cdes que facilitava a aquisicdo dos terrenos
urbanos, estabelecida com a promulgagdo do Decreto Lei n°® 28797, a realizagdo de obras
publicas de grande vulto® e o desenvolvimento pioneiro de diversos trabalhos de planeamento
e urbanismo.

A realizagdo sistematica de trabalhos de planeamento, que culminaria na realizagdo de
grandes Planos, como o Plano Geral de Urbanizagdo e Expanséo de Lisboa e, mais tarde o
Plano Director de Lisboa, teve o seu momento inicial em 1932, quando se comegou a elaborar
um relatério sobre problemas e necessidades da cidade, a nivel urbanistico, tarefa entao
confiada ao chefe da Reparticdo de Engenharia da Camara Municipal de Lisboa®®. Os
obstaculos ao desenvolvimento deste trabalho que se pretendia exaustivo, eram varios,
nomeadamente a inexisténcia de uma planta actualizada da cidade naquele momento?*.

O interesse colocado pelo Estado Novo no urbanismo, a importancia concedida a estes
estudos urbanisticos e o reconhecimento da sua extrema necessidade é revelado numa série
de conferéncias sobre problemas de urbanizagdo levadas a cabo em 1934. Também um
Estudo do Plano Geral de Melhoramentos da Cidade de Lisboa foi por esta altura elaborado
pelo Grupo de Amigos de Lisboa.

Os primeiros planos de urbanizagéo surgidos entdo afirmaram-se como verdadeiros projectos
urbanisticos que visavam a intervencao global do Estado e da Camara Municipal, quer no
processo de obtengdo e disponibilizagdo dos terrenos, quer nos processos de urbanizagao.
Estes planos afastavam-se do modelo anterior (e, como veremos, no modelo subsequente)
baseado na concessao de licengas de obras a privados de acordo com a sua conformidade
com as disposicdes nele previstaszs. Estes planos estavam em sintonia com a ideia de

coordenacao de esforgos e centralizagdo do poder acalentado pelo regime.

21 SILVA, Carlos Nunes (1994), op.cit,, p 12
2 ibidem
2 SILVA, Carlos Nunes (1994), op.cit,, p 13

2 ibidem

» SILVA, Carlos Nunes (1994), op.cit, p 14
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De 1938 e 1943 Os anos aureos da nova politica urbana e a importancia
redobrada de Duarte Pacheco.

O ano de 1938 constitui uma data chave na histéria da politica urbana da cidade de Lisboa,
pela concomitancia de uma série de acontecimentos importantes: o empossamento de Duarte
Pacheco no cargo de Presidente da Camara Municipal de Lisboa, cargo que acumulava com o
de Ministro das Obras Publicas; a implementagédo da nova politica municipal de urbanizagéo e
o inicio do Regime dos Centenarios; e a contratagdo de Etienne de Gréer, para o cargo de
Urbanista-Conselheiro da Camara Municipal de Lisboa *°.

O primeiro acontecimento referido trouxe um enorme impulso a politica urbana da Camara
Municipal de Lisboa. Duarte Pacheco foi a figura-chave que soube promover e dar continuidade
aos projectos ja existentes nessa instituicdo, em beneficio da cidade.

O facto de ser simultaneamente Ministro das Obras Publicas permitia-lhe uma grande margem
de manobra para fazer transferéncias de verbas do referido ministério para a Camara
Municipal, para a realiza¢do das varias interveng¢des que levou a cabo.

Segundo Nunes Silva” o seu principal contributo foi esse poder de canalizagao de verbas que
possibilitou a realizagdo de muitas intervengdes. O mito que se criou em torno desta figura, e
que assenta na sua enorme capacidade de concretizagdo durante os anos em que acumulou
os dois cargos, justifica-se mais por esta maleabilidade e margem de manobra, que pela
novidade das concretizagdes, que advinham ou de projectos anteriores existentes na Camara,

ou de propostas feitas por técnicos estrangeiros que para ela trabalharam.

Nova politica de urbanizagao camararia e o Regime dos Centenarios

O segundo acontecimento importante referido acima foi a implementagdo de uma nova politica
de exclusividade camararia dos trabalhos de urbanizagdo. Esta politica s6 foi possivel apds a
simplificagdo dos processos de expropriagcao prevista no Decreto Lei n® 28797, promulgado a 1
de Julho de 1938.

Esta nova modalidade de accéo, e a referida coordenagao entre a Camara Municipal de Lisboa
e o Ministério das Obras Publicas, protagonizada por Duarte Pacheco permitiu por em pratica
um conjunto extremamente ambicioso de realiza¢des, que marcou indelevelmente a cidade de
Lisboa.

No discurso da Tomada de Posse de Duarte Pacheco como Presidente da Camara Municipal

de Lisboa, foram proferidas, desde logo, as seguintes palavraszsz

No dominio das grandes realizagbes e da construgdo de edificagbes citadinas,
a Cémara deve trabalhar em sujeicdo a um Plano Geral de Urbanizagéao e
Expanséo, deve chamar a si tudo o que represente a execugdo de obras de
urbanizagao e ha-se promover o embelezamento das edificagbes existentes e

* SILVA, Carlos Nunes (1994), op.cit, p 14, 15
Y ibidem

B Citado em, SILVA, Carlos Nunes (1994), op.cit, p 102
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impor rigorosa fiscalizacdo das novas, em defesa do aspecto arquitectural da
cidade.

Ja no discurso de tomada de posse se definiram as linhas do que em breve viria a ser o
Regime dos Centenarios. Este regime especial estabeleceu-se, no que toca a expropriagdes,
pela promulgacédo do Decreto Lei n°® 28797, de 1 de Julho de 1938, e iria perdurar até 1948,
ano da promulgacgéo da Lei n°2030.

Esta legislacdo de 1938, consistiu numa simplificacdo do processo de expropriagcbes, e
perduraria portanto cerca de dez anos,mau grado os interesses da propriedade fundiaria. Ao
longo desses anos a Camara Municipal de Lisboa expropriou mais de um tergo da superficie da
cidade®.

A exclusividade dos trabalhos de urbanizagdo sob algada da Camara Municipal de Lisboa,
outra vertente do Regime dos Centenarios, implicou grandes meios de financiamento e
reorganizagdes institucionais de fundo. Estas permitiiam, por exemplo, por em pratica a
construgéo de variados bairros de casas econdmicas e de casas desmontaveis, novo programa
entretanto surgido.

Durante o periodo de vigéncia do Regime dos Centenarios, continuou a conceder-se grande
importancia aos estudos de urbanizagdo. Na inexisténcia de um plano geral ja realizado,
desenvolviam-se intensamente trabalhos de planeamento, definindo-se as linhas de orientagéo
mais importantes. Estas orientagées eram seguidas pelas intervengdes a realizar, concedendo-
se a Camara Municipal de Lisboa, a entidade a quem competia exclusivamente, como
acabamos de referir, a realizacdo dos trabalhos de urbanizagdo, os meios necessarios ao seu
desempenho.

O Regime dos Centenarios tinha, tal como o nome denuncia, por objectivo mais imediato, a
realizagdo dos “melhoramentos publicos” para a realizagdo das Comemoragbes do Duplo
Centenario da Fundagéo da Nacionalidade e da Restauracédo da Independéncia, a realizar em
1940, mas cujos preparativos se iniciaram em 1938. A manifestacdo mais espectacular destas
comemoragdes foi a realizacdo da Exposicdo do Mundo Portugués, que implicou um amplo
programa de restruturacdo da Praga do Império, que acolheu o evento, e que se fez
acompanhar de outras intervengdes de grande escala, nomeadamente, o surto de construgédo

de bairros de casas econdmicas para limpar a cidade dos bairros de barracas.

Etienne de Groer, o PGUEL e o futuro PDL

O terceiro acontecimento, a vinda de Etienne de Groer, convidado por Duarte Pacheco para
ocupar o cargo de Urbanista-Conselheiro da Camara Municipal de Lisboa, viria a ter uma
enorme influéncia no desenvolvimento posterior da cidade e reflecte novamente a urgéncia de

estudos de planeamento e a importancia que o regime lhes concedia.

¥ SILVA, Carlos Nunes (1994), op.cit, p 41

211



on thE W@tﬁrfrﬂﬂt nr, 6, sep. 2004 ISSN 1139-7365

O trabalho que De Groer desenvolveu, em conjunto com os técnicos municipais, constituiu a
base do que viria a ser muito depois, o Plano Director da Cidade de Lisboa. Durante os
primeiros anos de realizagao, este plano de grande alcance designou-se PGUEL - Plano Geral
de Urbanizacdo e Expanséao de Lisboa®. Este plano implicou a realizagao de estudos paralelos
a varios niveis, bem como exaustivos levantamentos geograficos, geoldgicos, historicos, etc.
cuja realizagao ficou entregue ao engenheiro civil Anténio Emidio Abrantes *'.

A realizacdo do PGUEL - Plano Geral de Urbanizagdo e Expansdo de Lisboa, iniciada em
1938, pela mao de Etienne de Groer foi demorada, pela falta de técnicos especializadosSz, e
pela dimensao e complexidade da empresa, numa cidade que tinha crescido de forma cadtica
e sem outros estudos semelhantes que tivessem antecedido o que agora se pretendia levar por
diante.

O PGUEL - Plano Geral de Urbanizagdo e Expansdo de Lisboa previa, entre outras coisas:
uma reaproximagdo da cidade em relacdo ao rio Tejo -j& que o seu desenvolvimento
novecentista se tinha processado em direccdo a Norte; a coordenagdo das realizagdes
municipais quanto a trabalhos de urbanizagdo, concentrando-os exclusivamente na
dependéncia da Camara Municipal de Lisboa, e impedindo a intervengéo de privados —que até
entao tinha sido a solugdo mais corrente, por falta de verbas no municipio-; bem como a
rejeicdo de um desenvolvimento sempre feito a custa de solugdes de emergéncia.

Este programa definiu as linhas de orientacdo no desenvolvimento da cidade, a que obedeciam
ja as intervengbes contemporaneas da sua realizacdo. Assim, durante a realizagdo deste
programa iam sendo feitos no seio da Camara Municipal de Lisboa varios outros estudos de
pormenor ou de conjunto33 a medida das necessidades relativamente as intervengbes a
realizar.

No caso especifico da construcdo de bairros de habitagdo social, que se comegavam a
construir de forma sistematica neste momento, havia o cuidado de escolher localizagbes em
concordancia com as areas indicadas para o efeito, pelo PGUEL - Plano Geral de Urbanizagéo
e Expansdo de Lisboa, para o que se realizavam seguidamente planos parcelares de
urbanizacao. Estes planos de urbanizagao eram feitos pelo Ministério das Obras Publicas em

colaboracdo com a Camara Municipal de Lisboa>.

A partir de 1943.
Em 1943 considerava-se ja estarem preparadas as grandes linhas do PGUEL - Plano Geral de
Urbanizagado e Expansao de Lisboa. Também estavam determinados os estudos de pormenor

complementares a realizar para a conveniente expansado da cidade. No entanto, a morte de

**Inicialmente também designado por Plano de Melhoramentos da Cidade
31 SILVA, Carlos Nunes (1994), op.cit, p 15

32 ibidem

3 SILVA, Carlos Nunes (1994), op.cit, p 16

* SILVA, Carlos Nunes (1994), op.cit, p 16
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Duarte Pacheco e uma série de alteragdes sofridas na orientagcdo camararia e estatal tinham
alterado as premissas dos primeiros anos de estudos e preparagao do plano.

Ja ndo estava na ordem do dia a realizacdo de estudos urbanizagdo e de planeamento.
Rejeitou-se a realizacdo de novos estudos e planos parciais. Os proprietarios fundiarios
pressionavam agora os decisores publicos para o abandono das medidas autoritarias que
Duarte Pacheco tinha protagonizado e que n&o lhes era favoravel. Um dos primeiros resultados
foi a alteragdo definitiva do sistema de expropriagdes do Regime dos Centenarios, que
vigorava desde 1938 implementada com a promulgagao da Lei n° 2018, de 24/7/1946 e com o
Decreto Lei n® 35381, de 27/8/1946, que determinavam a retoma da fase judicial no processo
de expropriacao.

Por outro lado, as dificuldades resultantes da crise que entdo se vivia em consequéncia da 22
Guerra Mundial obstaculizaram gradualmente o principio de exclusividade camararia dos
processos de urbanizagéo tdo caro ao Regime dos Centenarios. Neste contexto, iniciou-se um
processo de liberalizagado dos trabalhos de urbanizagéo35, incentivando a iniciativa privada a
participar, e controlando as suas intervengdes através da concessdo de licenciamentos,
mediante a sua conformidade com o plano. Deve ser referido que este plano ja nao
correspondia a realidade.

A par de um menor rigor nos estudos de urbanizagdo e planeamento, aumentava a
necessidade de um controlo feito a posteriori, baseado no referido licenciamento, ou ndo, das
propostas apresentadas. O PGUEL - Plano Geral de Urbanizacdo e Expansao de Lisboa nao
seria aprovado. Nunes Silva avanga com a justificacdo de que, se o tivesse sido, o PGUEL
dotaria de poderes demasiado amplos a Camara Municipal de Lisboa, situagdo ndo desejada
pelo Governo™®.

Em 1947, a Camara Municipal de Lisboa volta a contratar Etienne de Groer para a realizagéo
de um novo plano, em maior conformidade com a realidade vivida naquele momento. O
trabalho que Etienne de Grder entdo desenvolveu, baseou-se em grande parte no que tinha
sido definido pelo PGUEL, nomeadamente, no que dizia respeito a rede viaria, espacos verdes
e, significativamente, habitagao social® .

No ano seguinte, 1948, este plano encontrava-se concluido e seria aprovado pela Camara
Municipal de Lisboa, embora sem aprovacao governamental. Este plano caracterizar-se-ia pelo
zonamento, dividindo o espago de acordo com os diferentes usos a albergar e estando as
areas residenciais separadas quanto a niveis de rendimento™.

Todos os problemas inerentes da caréncia habitacional eram encarados como algo que podia
ser resolvido pela intervengédo estatal, de modo paternalista39 prevendo a localizagdo dos

bairros de habitagédo social na proximidade das zonas industriais®.

33 SILVA, Carlos Nunes (1994), op.cit, p 16, 17
3% SILVA, Carlos Nunes (1994), op.cit, p 17

T SILVA, Carlos Nunes (1994), op.cit, p 18

¥ SILVA, Carlos Nunes (1994), op.cit, p 19
% SILVA, Carlos Nunes (1994), op.cit, p 20
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O orgamento de 48 veio anunciar um periodo de condicionamento econémico que leva apenas
a considerar a finalizagdo de bairros iniciados anteriormente, nenhum deles de casas
econdmicas.

A promulgacdo da Lei n° 2030, de 22/6/1948 abolia definitivamente o “Regime dos
Centenarios”. Esta lei previa alteracbes a respeito de varias questdes relacionadas com a
habitagdo, nomeadamente a mudanga na politica de solos e no regime de expropriagdes, mas
também em relagdo ao Programa de Casas de Renda Econémica. Surgia por esta altura um
outro programa de habitagéo social, o Programa de Casas de Renda Limitada e a possibilidade
de arrendamento

Nunes Silva conclui que transparece aqui uma nova estratégia estatal para solucionar o
problema da habitagdo, e que assentava na participagdo da iniciativa privada. O autor langa
inclusivamente a hipotese de que esta lei resultava da pressédo exercida pelos proprietarios
fundiarios, promovendo a valorizagao especulativa dos solos mais de acordo com os seus

interesses”’.

“ SILVA, Carlos Nunes (1994), op.cit, p 19
I SILVA, Carlos Nunes (1994), op.cit, p 51, 52
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O PROGRAMA DE CASAS ECONOMICAS DE 1933

A intimidade da vida familiar reclama aconchego, pede isolamento, num
palavra, a casa independente, a casa propria, a nossa casa

. €@ naturalmente mais econdmica, mais estavel, mais bem constituida a
familia que se abriga sob o tecto préprio
Oliveira Salazar

O Programa de Casas Econdmicas implementado em 1933 n&o era completamente novo
(Fig.21). As primeiras iniciativas de construgdo de bairros de casas unifamiliares para as
classes sociais com menos possibilidades econdémicas tinham surgido na | Republica, durante
a ditadura de Sidénio Pais. A semelhanga de outros paises europeus, nomeadamente da
Espanha42, tinha-se proposto legalmente pela primeira vez o modelo de casas unifamiliares
para as classes pobres. Era o Programa de Casas Econdémicas de 1918, na sequéncia da
aprovagao do Decreto-Lei n° 4137. Estes bairros podiam ser construidos por diversas

entidades embora, na prética, o programa se tenha verificado ineficaz®.

O Decreto Lei n® 4137, O Decreto Lei n° 16055, de Estabelece-se

de 25/4 promove a 12/10 promove novamente 0 Programa

construgdo de Casas a construgdo de grupos de de Casas

Economicas, em regra casas por via de regra Economicas

constituidos por casas isoladas e para uma so de 1933.

isoladas unifamiliares. familia. Decreto Lei n°
23052

1914 1916 1918 1920 1922 1924 1926 1928 1930 1932 1934

Fig21. O Programa de Casas Economicas de 1933 e os seus antecedentes.

Os anos da ditadura militar estabelecida em 1926 e que se prolongaram até 1932
corresponderam a vigéncia de um modelo liberal, no referente a questdo da habitagédo
convocando a iniciativa privada para a construgdo de habitagcdo econdmica. Retomou-se no
entanto a ideia das casas unifamiliares, que vinha, tal como vimos, do Programa de Casas

Economicas de 1918.

*2 Tal como se refere no preambulo do Decreto Lei n°4137 de 1918
# SILVA, Carlos Nunes (1994), op.cit, p 91
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Com a aprovacgao do Decreto-Lei n.° 16055, de 22/10/1928, que assentava no modelo inglés““,
(numa versao muito simplificada modelo da cidade-jardim) previu-se a construgdo de novos
bairros de casas econdémicas assentes no modelo da casa unifamiliar, isolada e com pequenas
zonas ajardinadas45. As habitagdes, que se deviam produzir reduzindo ao maximo os custos de
construcdo, deviam ser ocupadas no regime de renda resoluvel, com rendas baixas. Na
construcao destes bairros intervinham a Camara Municipal de Lisboa e o Estado, mas também,
significativamente, a iniciativa privada46, que seria muito beneficiada que construiu muito, mas
sem qualidade. Alguns dos bairros iniciados dentro deste programa de 1928 viriam a ser
assimilados ao Programa de Casas Econdmicas de 1933%

O Programa de Casas Econémicas de 1933 foi implementado num contexto muito diferente,
em que um Estado interventor e autoritario impunha medidas varias num amplo programa de
melhorias da imagem do pais*.

O Programa de Casas Econdmicas de 1933 instituido pelo Decreto-Lei n°® 23052, foi a primeira
grande intervengcdo do Estado no dominio da habitacdo social, embora se insira numa
sequéncia de outras tentativas de estabelecimento de politicas de habitacdo social cuja
diferenca principal era o facto de se levarem a cabo com grande interferéncia da iniciativa
privada.

O Programa de Casas Econdmicas de 1933 era totalmente controlado pelos poderes publicos.
Acrescentam-se, pois, novos diplomas legislativos, em consonancia com o0s principios do
corporativos do Estado Novo. Estas alteragdes diziam essencialmente respeito, no ambito
legal, a responsabilizagdo gradual e progressiva dos organismos corporativos em determinadas
incumbéncias respeitantes a produgao deste tipo de habitagéo49.

Viviam-se anos de plena confianga e entusiasmo no regime recém estabelecido e na sua forma
aparentemente perfeita de gerir o pais. O Programa de Casas Econdémicas de 1933 ¢é a
imagem viva, no dominio da habitagdo, do espirito destes primeiros anos, e corresponde
plenamente aos principios consignados na Constituicao Politica.

Citando a Constituicdo Politica de 1933, o topo da hierarquia legislativa, competia ao Estado:

* Tal como se refere no preambulo do Decreto.

* Tal como referem Miquel Domingo e Ferran Sagarra também em Espanha, durante as ditaduras, a
influéncia do modelo da cidade-jardim nos bairros de casas baratas, acabava por se concretizar numa
versdo bastante simplificada de casinhas unifamiliares com horta, que quase ndo tinha nada a ver com o
modelo original. DOMINGO, Miquel, e Ferran Sagarra (1999). «Les Cases Barates i el papel de
I’habitatge popular a ’urbanisme contemporani», OBON, Francesc, (coord.),Barcelona. Les Cases
Barates, Ajuntament de Barcelona. Patronat municipal de I’habitatge, Barcelona, p 163, 164

%0 Programa de Casas Baratas implementado em Barcelona nos anos 20, parece assemelhar-se a este
programa.

47 Como o Bairro do Alvito, construido ao abrigo do Decreto-Lei n® 16055, mas assimilado ao Programa
de Casas Econdmicas de 1933, correspondente ao Decreto-Lei n°23052, em 1944. Em 1937 foi também
baptizado Oliveira Salazar.

* O Programa de Casas Econémicas implementado em 1933 acompanhou quase todo o tempo do regime,
conhecendo distintos momentos e vendo reajustados os seus pressupostos algumas vezes, acabando por
perder a exclusividade enquanto programa tinico de habitacdo social extinguindo-se em 1972.

* Como veremos, a transmissdo total de poderes nunca chegaria a efectuar-se
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Zelar pela melhoria de condi¢cbes das classes sociais mais desfavorecidas, obstando a
que elas descam abaixo do minimo de existéncia humanamente suficiente
(art. 6° n° 3)

Favorecer a constituicdo de lares independentes e em condi¢gbes de salubridade e a
instituicdo do casal de familia
(art. 14°, n°1)

A atribuicdo de uma casa propria para os trabalhadores, o seu “lar”, era a forma que o Estado
tinha de proteger a instituicdo basica da sociedade: a familia, principalmente junto das
populagdes de menores recursos, por quem se propunha zelar.
Por oposicao a situagao cadtica em que se encontrava a este nivel, o pais e em particular a
capital e demarcando-se das politicas liberais e dos programas antecedentes, o Estado Novo,
implementava agora o Programa de Casas Econdmicas.
O Estado Novo intervinha, tal como a propaganda da época referia, onde a iniciativa privada
(incentivada a participar pelos outros governos) se tinha mostrado incapaz e sem resultados
praticos™. O discurso oficial, a medida em que foram surgindo concretizagdes, vincava a
disparidade dos gastos despendidos pelo regime republicano que o antecedeu, face a sua
ineficacia prética51, procedimentos que comparava com 0s seus, enaltecendo a sua politica
“economicamente social”, liberta de idealismos inconsequentes e pelo seu estilo de trabalho
rigoroso, enérgico, honesto e competentesz.
O objectivo (utopico) do Programa de Casas Econdmicas era conceder, dentro de um
determinado espaco de tempo, a propriedade plena de uma casa a todos os cidadaos sem
alojamento condigno do pais. Esta operagdo implicava uma gestdo rigorosa dos custos
economicos em proveito dos beneficios sociais, dentro da légica corporativista, para o que
contribuiu bastante a implementacao de uma rigida politica de expropriagdo de terrenos.
Este programa era encabegado por uma figura de grande importancia do regime: Duarte
Pacheco, entdo Ministro das Obras Publicas cuja sensibilidade e formagao nele se reflectiram
largamente. A forma como se levou a cabo o programa veio reforcar a necessidade, ja antes
sentida, da realizagdo de um planeamento rigoroso e global da cidade, que paralelamente se
desenvolvia no Ministério das Obras Publicas *°. Aos bairros de casas econémicas atribuiu-se
um duplo papel ordenador:

= Fisicamente, no territério, com uma arquitectura racional e com espagos muito

ordenados, construidos de acordo com os referidos planos de urbanizacgao; e

%0 CASAS ECONOMICAS, Edigio do Secretariado da Propaganda Nacional, 1943, s.1., p.6 ¢ 13

> CASAS ECONOMICAS, Edicdo do Secretariado da Propaganda Nacional, 1943, s.1., p.9, 10, 11

2 BAPTISTA, Luis Vicente (1999). Cidade e Habitagdo Social, O Estado Novo e o Programa das Casas
Economicas em Lisboa, Celta Editores, Oeiras, p. 109

> BAPTISTA, Luis Vicente (1999), p. 87
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= Socialmente, agrupando populag¢des e construindo grupos sociais homogéneos e afins,
e encorajando a sua convivéncia, dentro de uma visao hierarquizada e estatica da
sociedade, em que nao estava prevista qualquer mobilidade social®

A longo prazo criar-se-ia portanto, uma classe de pequenos proprietarios, cujo apego ao lar e

situagdao de beneficiarios contribuiria ndo sé para a preservagcdo da instituicdo familiar —

entidade acarinhada pelo Estado e pela Igreja — mas também para a manutengdo da ordem

social e da tradigao catdlica®™.

Todo o programa se estruturava pois, impenetravel a ventos de modernidade, em torno de

valores grados do regime, como a ordem tradicional e a familia e operando um controlo social

extremamente rigido das populacdes que dele beneficiaram®®.

A casa unifamiliar com uma pequena horta, seguindo exemplo da cidade-jardim, era assim a

solugao eleita pelas autoridades. A “moradia de familia com quintal”, nas palavras do discurso

oficial, opunha-se assim aos:

... grandes falanstérios, as colossais constru¢ées para habitagdo operaria, com o0s seus
restaurantes anexos e a sua mesa comum. Tudo iSSO serve para 0s encontros casuais
da vida, para as populagbes ja semi-némadas da alta civilizagcado actual;, para o nosso
feitio independente e em beneficio da nossa simplicidade morigerada, nés desejamos
antes a casas pequena, independente, habitada em plena propriedade pela familia.

Oliveira Salazar®’

A motivagdo das populagbes para a propriedade da sua casa devia proteger as familias que
chegavam dos vicios degradantes da cidade, incentivando-as aos “bons costumes”, modelando
os seus habitos, preservando ao maximo uma ideia de ruralidade que se manifestava no
aspecto exterior das edificagdes e na configuragdo do no espacgo construido, todos ao “sabor
portugués™® .

Uma ruralidade forjada, com edificios despojados pela exiguidade do org:amento59 e em que 0s
bairros, no seu conjunto, apresentavam tragados fechados como ilhas e com igrejas no meio, a

imitar aldeias®.

> ibidem

>> BAPTISTA, Luis Vicente (1999), p. 114

%6 Este controlo social operava-se de vérias formas. Além de mecanismos de controlo espacial e
psicoldgicos, proporcionados pela propria configuragdo arquitectonica e urbana dos bairros, existia
efectivamente, um “vigilante permanente” em cada bairro, que podia e devia intervir na resolugdo de
“problemas” de que tivesse conhecimento, mesmo que nio fosse convocado pelos supostos interessados,
além de vistorias regulares as casas. GROS, Marielle Christine (1982). O Alojamento Social sob o
Fascismo, Ed. Afrontamento, Porto, p 124

°7 Citado em CASAS ECONOMICAS, Edigdo do Secretariado da Propaganda Nacional, 1943, s.1., p16
¥ CASAS ECONOMICAS, Edicdo do Secretariado da Propaganda Nacional, 1943, s.I., p17

% Tal como referem Nuno Teotonio Pereira e José Manuel Fernandes as casas economicas dos primeiros
tempos ainda ndo apresentavam os “aderegos de portuguesismo” que apareceriam mais tarde noutros
programas, PEREIRA, Nuno Teoténio e Jos¢ Manuel Fernandes (1986). «A arquitectura do Estado Novo
1926-1959», in O Estado Novo, Das Origens ao Fim da Autarcia, 1926-1959, Ed. Fragmentos, Lisboa p
332

% PEREIRA, Nuno Teotonio e José Manuel Fernandes (1986). Op.cit, p 332

218



on thE w@tﬁrfrﬂﬂt nr, 6, sep. 2004 ISSN 1139-7365

A localizagdo dos bairros era cuidada. Escolhiam-se locais saudaveis, arejados e higiénicos,
adequando-se as possibilidades de expropriagdo e ocupando areas previstas pelo PGUEL, ou
outros planos de urbanizagdo em curso. Nos primeiros anos, apesar da morosidade das
expropriacdes os terrenos disponibilizados localizavam-se geralmente nos entdo limites da
cidade embora dentro da sua area administrativa, e os bairros construiram-se a Oeste e a
Leste o mais préximo possivel do centro urbano ou com transportes baratos. Resultava deste
conjunto de condicionantes o facto de estes bairros acabarem por se localizar longe de tudo,
segregados em relagéo ao resto da cidade.
A influéncia das cidades-jardim, que se manteve em intervencdes deste tipo até finais dos anos
40°%" era evidente nos primeiros anos do Programa de Casas Econdmicas, nomeadamente no
que dizia respeito ao modelo de casa unifamiliar, em bairros localizados na periferia da grande
cidade e de inspiragao “rural”, que alojavam grupos sociais homogéneos.
Embora se assemelhe bastante nestes aspectos, o caso portugués apresenta particularidades
que se prendem com o facto de se tratar de um pais pobre e pouco industrializado. Assim,
enquanto nos paises desenvolvidos as cidades-jardim serviam para albergar grupos sociais
reivindicativos e tidos como “perigosos” para os seus governos, em Portugal, os bairros
inspirados nas cidades jardim constituiam uma atitude preventiva62, fidelizando os seguidores
do regime através de uma retribuigdo publica: o acesso a casa propria.
Os destinatarios do Programa de Casas Econdmicas de 1933 eram pois, e a partida, tal como
0 préprio discurso oficial indicava, os “chefes de familia” bons trabalhadores, membros de
sindicatos nacionais e funcionarios publicos
a) membros dos Sindicatos Nacionais, com mais de vinte e um e menos de quarenta
anos, no pleno gézo dos seus direitos civis;
b) funcionarios publicos e operarios de quadros permanentes de servigos do Estado ou
das Camaras Municipais®
Depois de 1938, como veremos, também o0s membros das Instituicbes de Previdéncia,
passaram a usufruir deste programa, porque estas passaram a investir nas casas econoémicas.
Entendia-se ainda a necessidade de dividir este grupo alvo em subgrupos consoante a
totalidade dos seus rendimentos econémicos do agregado familiar e a sua dimenséo. Todas as
casas eram dotadas dos quartos de dormir, uma pequena cozinha, uma sala comum e uma
casa de banho®.
Os primeiros bairros construidos dentro do Programa de Casas Econdémicas de 1933 foram

projectados com duas categorias de casas: A e B%. Em cada categoria, atendendo ao numero

S BAPTISTA, Luis Vicente (1999), p. 123

2 BAPTISTA, Luis Vicente (1999), p. 124

63 Referido em CASAS ECONOMICAS, Edicdo do Secretariado da Propaganda Nacional, 1943, s.1., p18
 CASAS ECONOMICAS, Edigio do Secretariado da Propaganda Nacional, 1943, s.1, p17

5 ibidem. Na classe A concorriam familias cujo total de salarios ndo excedia os 20 escudos, e na classe B
concorriam familias cujo total de salarios ndo excedia os 45 escudos. Quanto aos tipos, o I correspondia a
casas para casais sem filhos; o II correspondia a casas para casais com filhos pouco numerosos de um s6
sexo e o III correspondia a casas para casais com filhos dos dois sexos ou com filhos muito numerosos de
um so sexo.
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de elementos do agregado familiar, havia casas de trés tipos, com numero crescente de
divisdes.

Desenvolve-se legislagdo no sentido de clarificar esta distingdo entre grupos e a forma como se
deviam distribuir espacialmente, ja que as casas deviam agrupar-se por classes, em pequenos
bairros®.

A hierarquizacao social devia portanto encontrar uma correspondéncia no espaco fisico do
bairro. Embora s6 raramente aparecam varias categorias num mesmo bairro, estdo, como se
referiu, sempre separadas espacialmente por sectores. A legislagdo estabelecia percentagem
de classes em cada bairro®. No ha portanto mistura de classes, as casas de diferentes

categorias situam-se em areas diferentes.

Instituicoes envolvidas e respectivas competéncias no processo de construgao
dos bairros de casas econémicas de 1933.

Como se referiu, € no quadro de um regime autoritario e centralizador, estruturado
corporativamente, em que o Estado detém um grande poder de acgdo que se criam as
instituicbes necessarias e se despoletam os mecanismos legais para a implantacdo deste
programa unico.

Embora se previsse a transferéncia de responsabilidades para as instituicbes de previdéncia,
este programa assentava inicialmente numa colaboracdo muito estreita entre Estado e
Camaras Municipais, em geral, e em Lisboa, com a Camara Municipal de Lisboa. Estes dois
organismos trabalhavam conjuntamente, partilhando tarefas e responsabilidades na construgéo
de cada bairro.

A partida, em 1933, e segundo o determinado pelo Decreto-Lei n° 23052 de 23 de Setembro de
1933, as responsabilidades do processo repartiam-se entre organismos do Estado, Camaras
Municipais, corpos administrativos e organismos corporativos®®.

No seio do Estado, o programa alicergava-se em duas instituicbes distintas: o MOP- Ministério
das Obras Publicas e o SCPS- Subsecretariado das Corporagdes e Previdéncia Social.

Ao MOP- Ministério das Obras Publicas, dizia respeito a superintendéncia na construgdo das
casas economicas, tendo sido criada na Direcgdo Geral dos Edificios e Monumentos
Nacionais, a Secgédo das Casas Econémicas. Ao SCPS- Subsecretariado das Corporagdes e
Previdéncia Social, competia a superintendéncia na distribuicdo e atribuigdo das casas, sendo
criada no Instituto Nacional de Trabalho e Previdéncia a Reparticao das Casas Econdmicas.
Instituiu-se de igual modo o Fundo das Casas Econdémicas destinado ao financiamento e
construcdo destas casas e que tinha como receitas as verbas destinadas pelo governo, as
comparticipagbes das camaras municipais, os donativos e a cobranca das prestagdes das

casas ja atribuidas e os rendimentos dos titulos.

% ibidem
°"SILVA, Carlos Nunes (1994), op.cit, p 109
% CASAS ECONOMICAS, Edigio do Secretariado da Propaganda Nacional, 1943, s.1, p15
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Por efeito do decreto-lei de 1938 o departamento do MOP passa a designar-se como Servigo
de Construcdo de Casas Econdmicas e o departamento ligado ao Subsecretariado das
Corporagdes e Previdéncia Social passa a designar-se como Secc¢ao das Casas Econdmicas.
Tal como refere a propaganda da época, o ano de 1938 foi também o0 ano em que se deu a
primeira transferéncia de responsabilidades para as instituicdes de previdéncia (que afectou
principalmente o financiamento), embora o Estado sempre tenha controlado amplamente todo
0 processo. Mais tarde, como veremos, o Estado tentaria também aliciar também a iniciativa
privada embora ndo tenha tido grandes resultados®.

Tal como refere Nunes Silva, a Camara Municipal de Lisboa, de um modo geral, competia a
aquisicao (através de expropriagdes) dos terrenos e a sua urbanizagdo e ao Estado, através
dos varios organismos envolvidos nestes programas, dizia respeito a realizagdo (ou aquisigao
por concurso ou ndo) dos projectos das casas econdémicas (DGEMN) e o acompanhamento,
direcgao e orientagao da construgdo subsequente (MOPC), bem como o financiamento (FCE —
Fundo das Casas Econdmicas) e distribuicdo (SCPS - Subsecretariado das Corporacdes e
Previdéncia Social) °.

Tal como o mesmo autor refere’'o processo pode detalhar-se da seguinte forma: a Camara
Municipal de Lisboa adquiria os terrenos e urbanizava-os suportando apenas parte dos custos,
ja que contava com a comparticipacdo de varias instituigdes estatais, nomeadamente a
Reparticdo de Casas Econdmicas do Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia, que
contribuia com uma determinada importancia por metro quadrado de solo urbanizado™ e o
Fundo do Desemprego da DGEMN, que participava nas despesas das ligacdes eléctricas e de
agua.

Ja relativamente a construcdo das casas, os custos eram pagos pelo Estado, que seria
posteriormente reembolsado pelo pagamento de 20 ou 25 prestagbes anuais. Os restantes
50% ficavam desde logo a cargo da Camara Municipal de Lisboa, que pediria- se necessario -
empréstimos a Caixa Geral de Depdsitos, que amortizaria ao longo de 20 ou 25 prestagbes
anuais com juros variaveis.

Quer o Estado, quer a Camara Municipal de Lisboa acabavam por ser reembolsados pelos
moradores e futuros proprietarios através de prestagcbes mensais, cujo pagamento se iniciava
no primeiro dia de Janeiro do ano seguinte ao da conclus&o das casas’’.

O Estado estava finalmente encarregue da distribuicdo das casas através do Instituto Nacional
do Trabalho e Previdéncia™. Tal como informa a propaganda da época, havia determinadas

percentagens de grupos profissionais especificos a respeitar em cada classe’.

% SILVA, Carlos Nunes (1994), op.cit, p 110

" SILVA, Carlos Nunes (1994), op.cit, p 111

"' SILVA, Carlos Nunes (1994), op.cit, p 108

2 SILVA, Carlos Nunes (1994), op.cit, p 107

7 SILVA, Carlos Nunes (1994), op.cit, p 108

™ ibidem

> Classe A: 75% para membros dos Sindicatos Nacionais, e restantes para funcionarios publicos e
operarios dos quadros permanentes dos servicos do Estado ou das Camaras Municipais; Classe B:
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Além desta percentagem, a atribuicdo de casas a nivel familiar era feita segundo determinados
critérios, que eram os seguintes, por ordem de preferéncia:

- a idade do adquirente;

- a composicao familiar do adquirente;

- a totalidade dos salarios da familia do adquirente;

- 0 seu comportamento moral

As casas eram assim ocupadas por moradores adquirentes seleccionados, mediante o
pagamento de prestagbes mensais em regime de renda resoluvel. Os moldes em que se
processava a distribuicdo das casas e a sua aquisicao eram definidos pelo Ministério das
Obras Publicas — Reparticdo de Casas Econdmicas.

Estas prestagcdes mensais, em estreita relagdo com a categoria da casa a ocupar dependiam,
em parte, como se referiu, da capacidade econémica e do niumero de pessoas do agregado
familiar. Essas duas componentes definiam uma parcela (uma parte do total) constante a
pagar. As prestacbes eram compostas também por outras parcelas variaveis, que diziam
respeito ao pagamento obrigatério de seguros varios, com base na experiéncia de Teotonio
Pereira, a “inovagéo portuguesa” de que se orgulhava muito o regime. Estes seguros eram, por
exemplo, o seguro contra incéndios, que garantia a reconstru¢do da casas na ocorréncia dessa
fatalidade; ou outros, como o seguro de vida, desemprego e doenga, destinado a salvaguardar
0 pagamento das prestagdes nos prazos estipulados76.

Refere Marielle Gros que se ndo se realizasse 0 pagamento das prestagdes nos oito primeiros
dias, e se essa “falta” ndo se justificasse com uma das situ¢cdes previstas nos seguros
obrigatdrios, os ocupantes da casa eram imediatamente expulsos pela policia, rescindindo-se o
contrato sem indemnizag&o alguma para o morador’’.

A propaganda da época salientava, no entanto o facto de as prestagdes das casas econémicas
serem iguais as rendas de aluguer correntes na época, nas casas construidas e arrendadas
pela iniciativa privada, apresentando as casas econdémicas ainda a vantagem de o morador se
tornar proprietario da sua propria casa ao fim de alguns anos.

Tal como aponta Marielle Gros’® ao fim e ao cabo, a construcdo das casas ndo era
verdadeiramente subsidiada pelo Estado, pagando cada morador (e respectiva familia) a quase
totalidade do custo da sua habitacdo ao longo de 20 anos de prestacbes mensais, ou 5, se
pudessem amortizar a divida nesse espaco de tempo sem prejuizo das suas condicbes de
vida™. As vantagens para os moradores resumiam-se ao facto de serem de facto casas de
pregos acessiveis, porque eram construidas sem perspectivas de lucro e os custos do solo

eram relativamente baixos.

repartidas em partes iguais entre todos, CASAS ECONOMICAS, Edigdo do Secretariado da Propaganda
Nacional, 1943, s.1 p20

7 CASAS ECONOMICAS, Edigio do Secretariado da Propaganda Nacional, 1943, s.1 p18

7 GROS, Marielle Christine (1982). O Alojamento Social sob o Fascismo, Ed. Afrontamento, Porto, pp.
124.

® GROS, Marielle Christine (1982), op.cit., pp. 111

" CASAS ECONOMICAS, Edigio do Secretariado da Propaganda Nacional, 1943, s.1, p.19
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Todo o programa se estruturava no sentido de estabilizar grupos familiares, nem que fosse a
forca. O morador-adquirente era obrigado a constituir, com a ocupagédo da habitagdo, um
“Casal de Familia” (ideia acalentada desde havia muito e consagrada no Decreto Lei n°® 18551,
de 3/ 7/1930). Este “Casal de Familia” seria normalmente uma familia unida por lagos de
matriménio, com os filhos que fossem nascendo, mas também se admitia uma pessoa solteira
ou viuva, com menores a seu encargo. Em caso de divorcio (situacdo moralmente condenavel
na época) ambos os conjuges eram obrigados a partilhar a propriedade da casa®.

A casa econdmica era, assim, pertenca definitiva da familia, era a “garantia de heranga”.
Tratava-se de um bem “indivisivel, inalienavel voluntaria ou coercivamente e impenhoravel’ 8
Nao se previa nenhuma mobilidade social. A familia ficava para sempre unida e presa a sua
casa. A casa cristalizava a vida da familia ocupante no momento da aquisi¢do, deixando
transparecer uma visdo extremamente estatica da sociedade. Os pobres e remediados sé-lo-
iam para sempre.

A Unica mobilidade considerada possivel pelo regime era a possibilidade do aumento do
numero de elementos da familia por natalidade. Estava prevista a possibilidade de realizagédo
algumas modificagdes nas moradias, nomeadamente a possibilidade de realizar ampliagdes,
podendo pedir-se autorizagdo a Reparticao de Casas Econdmicas e apoio a Secgado de Casas
Econdmicas sob a forma de um empréstimo amortizavel mensalmente®.

A ampliagdo da moradia era o “melhoramento material” possivel para os habitantes dos bairros
de casas econdomicas. Além da ampliagdo propriamente dita, considerava-se ainda a
possibilidade de construir galinheiros, muros e arrecadagdes nos quintais e significativamente,
a possibilidade de realizar obras de“embelezamento nas fachadas e nos jardins” 8

Nestes anos inaugurais do Programa de Casas Econdmicas, na auséncia da aplicagdo de uma
politica de arte publica propriamente dita nestes espagos residenciais para “pobres”, eram as
fachadas, os jardins e as hortas — elementos limites entre espago publico e privado — que
assumiam a funcdo de pontuar estéticamente o conjunto edificado e o quotidiando das
pessoas.

Estas intervengdes, levadas a cabo, ndo por algum organismo publico, mas pelas préprias
pessoas, constituiam aquilo que de melhor podia desejar, de um ponto de vista estético, este
grupo social estatico aos olhos do regime. A par da “estética das flores” e das casas simples,
operava-se além do mais, o “revigoramento moral” e a felicidade, que estas incutiam nos
cidadaos, tornando-os mais “humanos e sociaveis” .

O espirito entusiasmado dos primeiros anos, servido por uma ampla margem de manobra por

parte do Estado, permitiu uma grande capacidade de concretizagdo desta politica Unica de

% TRINDADE, Cachulo da (1951). Casas Econdémicas, Casas de Renda Econémica, Casas de Renda
Limitada, Casas para Familias Pobres, Legisla¢do Anotada, Coimbra Editora, Coimbra, p 56 e seguintes
81 CASAS ECONOMICAS, Edicdo do Secretariado da Propaganda Nacional, 1943, s.1, p19

82 CASAS ECONOMICAS, Edicdo do Secretariado da Propaganda Nacional, 1943, s.1, p25

8 CASAS ECONOMICAS, Edicdo do Secretariado da Propaganda Nacional, 1943, s.1, p25

¥ CASAS ECONOMICAS, Edigio do Secretariado da Propaganda Nacional, 1943, s.1, p26
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bairros de casas econdmicas até meados da década de 40, quando a crise advinda do fim da
22 Guerra Mundial se comegou a fazer sentir.(Fig. 23,24)

Como se referiu, condicionalismos econdmicos e sociais levariam, por um lado, a uma
inviabilizagdo da politica de expropriagbes até entdo levada a cabo, por outro, tornaram
premente a urgéncia de alojamento para grande parte da populagédo carenciada que nao tinha
podido ser beneficiaria do Programa de Casas Econdmicas.

Como veremos, assistir-se-ia a uma flexibilizagdo desta politica Unica, desdobrando-se em
varios programas novos e alguns ja experimentados numa procura de equilibrio entre os
pressupostos iniciais do programa e a necessidade de agir face aos problemas reais e as
novas circunstancias.

O Programa de Casas Econdmicas afirmou-se no entanto como o grande modelo de habitagédo
social do Estado Novo, inaugurando uma politica sistematica de intervengao estatal na area da
habitag&o e influenciando os programas que o sucederam.

Os varios bairros de casas econdmicas construidos até fins da década de 40 marcaram
definitivamente a cidade, funcionando no discurso oficial como exemplo maximo da capacidade

de acgéao do regime. (Fig.22, 23)
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Ajuda

Alto da Ajuda Alto da Ajuda

Alto da Serafina (primeira fase) 1933-1938
Arco do Cego (ampliagao) 1939-1940
Alvito, ou Dr Oliveira Salazar Alto da Serafina 1933-1938
Calcada dos Mestres Calcada dos Mestres

Caselas (primeira fase) 1940-1943
Encarnagio Caselas (1949-1950)
Madre de Deus, ou do Alto dos Encarnacao 1940-1943
Toucinheiros Madre de Deus 1939-1942
Terras do Forno Terras do Forno 1933-1938
Fig22  Bairros de casas econémicas distribuidos Fig23  Anos em que se levou a efeito a construgao
até 1950, segundo Cachulo da Trindade dos bairros de casas econémicas
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EVOLUGAO DO PROGRAMA DE CASAS ECONOMICAS DURANTE AS DECADAS
DE 30 E 40

Alto da Ajuda |
Alto da Ajuda (ampliagéo)

|
Alto da Serafina
Calgada dos Mestres

Caselas

Encarnagéo

Madre de Deus

Terras do Forno

1933 1935 1937 1939 1941 1943 1945 1947

Fig.24 Bairros projectados e construidos no &mbito do Programa de Casas Econdmicas de 1933

Podem considerar-se ao longo dos periodos em estudo alguns momentos-chave, em que se
tomou maior quantidade de decisdes de construgao de bairros, bairros estes, por sua vez, que
apresentam também homogeneidade morfoldgica nas grandes linhas de construgao.

Também o surgimento de outros programas de habitacdo social é revelador das mudangas
ocorridas.

De 1933 a 1938. Implementagao do programa e primeiro momento de construgao.

Com a implementacédo do Programa de Casas Econdmicas deu-se inicio a construgédo de trés
bairros: o bairro do Alto da Serafina, o bairro do Alto da Ajuda e o o bairro das Terras do Forno.
(Fig. 24, 25)
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“Grupo de Casas Econémicas” do Alto da Ajuda®s

Este agrupamento de casas economicas (Ver planta em anexo) foi construido em duas fases,
tendo tido a primeira, iniciada logo em 1933, um caracter experimental. Nessa primeira fase
apenas se construiram casas de classe A, que representariam depois de finalizado o bairros,
21% do total. Predominava o tipo Il
(relativo ao numero de divisdes das
casas). E o quarto maior bairro de casas
econdmicas (sendo o maior o da
Encarnagéo), com uma area aproximada
de7,8 ha¥. Foi designado inicialmente por
Casas Econdmicas dos Telheiros da
Ajuda (ocidental e oriental) e existem®
dois estudos distintos, uma para o lado
Oeste e outro para o lado Este. Previu-se

uma area livre no centro, com um

pequeno jardim, a Sul embora depois, os

dois lados (ocidental e oriental)  Fg25  Localizagso dos bairros de Casas Economicas iniciados
aparecam unidos. gr:r;%’;:. (1) Terras do Forno, (2) Alto da Ajuda e (3) Alto da

“Grupo de Casas Econémicas” do Alto da Serafina

A construgao deste agrupamento de casas economicas (Ver planta em anexo) também se
iniciou em 1933. Processou-se em duas fases, tendo a primeira um caracter experimental, e
predominando entdo a realizagdo de casas de categoria A, e de tipo Il. A primeira fase de
construgdo ocupou uma area de cerca de 6,3 ha. Apds o inicio dos trabalhos foi decidido
destruir Bairro da Liberdade, um miseravel bairro de barracas proximo daquele local, e realojar
ali os seus habitantes,. O arquitecto Paulino Montés foi o responsavel pela elaboragdo do
plano, que seria apresentado a Camara Municipal de Lisboa em 1944. Este plano visava a
integracdo do Aqueduto de forma adequada e, além das habitagbes econdmicas, previa uma
zona destinada a equipamentos colectivos, bem como espacgos publicos. Ao que parece, este

projecto nao foi concluido.

% Enumeragdo dos bairros de casas econdmicas distribuidas até 1950 dada por Cachulo da Trindade. Nela
figuravam também trés bairros que ndo se incluem no presente estudo porque nido foram projectados no
ambito do Programa de Casas Economicas, sendo apenas nele incluidos depois. E o caso do Arco do
Cego, da Ajuda e do Alvito. Cachulo da Trindade ( 1951), op.cit.

% Os anos em que se levou a efeito a construgdo dos bairros aparecem referidos em Bairros Econémicos
I-Lisboa, uma publicagdo do MOPC, de Dezembro de 1942.

%7 SILVA, Carlos Nunes (1994), op.cit,, p 119

8 ibidem
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“Grupo de Casas Econémicas” das Terras do Forno

O agrupamento de casas econdémicas das Terras do Forno (Ver planta em anexo) foi outro dos
bairros cuja construgdo teve inicio em 1933. Foi projectado, logo a partida, com duas as
categorias de casas, A e B, destinadas a populagdes de diferentes niveis de rendimento,
previstas no Programa de Casas Econdmicas. Predominava o tipo Il (relativo ao numero de
divisdes das casas), nas duas categorias. E o bairro de menores dimensdes, ocupando um
area de 6,2 ha, aproximadamente.

Foi inaugurado em 1938, nas proximidade da Praga do Império, onde, dois anos

depois, teve lugar a Exposi¢cao do Mundo Portugués.

De 1938 a 1943. Os primeiros reajustamentos, o surgimento do Programa de

Casas Desmontaveis e o segundo momento de construgao

Apesar do entusiasmo que acompanhou estas primeiras realizagcdes era forgcoso reconhecer a

insuficiéncia do Programa de Casas

--H-" ol | Econdmicas face ao numero de
g §. :j _-_.e'.. v |2y populacdes que dele verdadeiramente

- : I necessitavam.
1 _"1_,__..-ﬂ' "‘:-:"-H___ gt No entanto, durante a sua primeira
‘ "“;""—- AY _" B década de existéncia, apenas se
1“.. r,k' o : *'P."“'. - _r' verificariam pequenas alteracdes ao
2 ' __' —.5"'- / decreto inicial. Concretizava-se ja a
\@ _','_ a transferéncia de  responsabilidades
/.{” '4}"_;'& ¥ (antes exclusivamente nas mé&os do
..'-" :‘-'_:..- - £ Estado e dos Municipios) agora cada
,‘ 5 : ;r."_ — vez mais confiadas as instituicdes de
- Gl [ previdéncia social, organismos

Fig. 27  Localizagao dos bairros de Casas Econdmicas iniciados
nos anos de 1939 e 1940. (4) Calgada dos Mestres, (5) Madre de
Deus e (6) Encarnacéo concessionarias de servigos publicos,

corporativos e empresas

bairros de Habitagdo Social. Estas instituicbes promoviam gradualmente a construgdo de
bairros para os seus socios, empregados ou pensionistas. Também as entidades particulares
eram encorajadas a produzir habitagdo social.

No contexto das Comemoragbes dos Centenarios, o Programa de Casas Econdmicas conhece
um momento de grande félego. As expropriagdes levadas a cabo no quadro do Regime dos
Centenarios trouxeram como consequéncias a diminuigdo do preco dos terrenos para a
construcao, afectando todo o sector da construgao e o da habitagdo social em particular.
Promoveu-se a construgdo de mais 2000 casas econdmicas nas condigcdes do Decreto Lei n°

23052, sendo que, destas, 1200 seriam da classe A, e 800 da classe B®. Localizar-se-iam em

¥ SILVA, Carlos Nunes (1994), op.cit, p 112
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sitios saudaveis e higiénicos, previstos no PGUEL e na proximidade possivel dos centros
urbanos, dos postos de trabalho e com acesso a meios de transporte baratos.

Surge uma inovagdo importante, que se pode entender no contexto do Regime dos
Centenarios e na esteticizagdo da cidade que se pretendia levar a cabo. Esta inovagéo é o
abandono da construcido de casas térreas que se entendeu apresentarem um aspecto
demasiado pobre e pouco elegantes ao gosto citadino®™. Também passa a ser maior o valor
limite de custo de produgao passam a poder aumentar para maior qualidade das casas”'.

Nos anos de 1938 e 1939, além da ampliacdo do bairro do Alto da Ajuda deu-se inicio a
construgdo dos bairros da Madre de Deus, da Encarnagdo e da Calgcada do Mestres.
(Fig.24,27)

“Bairro de Casas Econémicas” da Madre de Deus

A construgao do Bairro de Casas Econdmicas da Madre de Deus (Ver planta em anexo), de
autoria do Arquitecto Luis Benavente, teve inicio em 1939, depois da conclusdo das primeiras
fases dos bairros do Alto da Ajuda e do Alto da Serafina, e da finalizagdo do bairro das Terras
do Forno.

Estava prevista a construgao de 510 casas econdmicas, das quais se tinham concluido 472 em
1942. Tal como refere Nunes Silva, em 1970 dava-se por estabilizado o bairro, estando
construidas 494 moradias, 254 de categoria A e 240 de categoria B, predominando o tipo Il nas
duas categorias. E o segundo maior bairro de casas econémicas de Lisboa, com uma area de
13,6 ha.

Bairro de Casas Econémicas da Encarnagao

Este grande bairro (Ver planta em anexo) comegou a ser construido em 1940. E o que ocupa
maior area, relativamente a todos os bairros de casas econdmicas construidos no periodo em
estudo. E de autoria, tal como parte do bairro do Alto da Serafina, do arquitecto Paulino Montés
com a designagéo de Extensdo Nordeste de Lisboa. Segundo Nunes Silva®, este foi o tnico
bairro de casas econdémicas em que a Camara Municipal de Lisboa obteve resultados positivos
quanto a remuneragao pelas verbas investidas. Refere também este autor que a distribuigdo
das casas, feita pelo Instituto Nacional de Previdéncia, se iniciou em 1944, num momento em
que ainda n&o havia meios de transporte que o conectassem a cidade, pelo que houve nessa
altura poucos candidatos para ocupagado das casas. Quando passou a existir um autocarro de
ligacdo ao centro urbano a servir aquela zona, a procura avolumou-se de forma
desproporcional as casas disponiveis no bairro e a distribuigdo pelos candidatos (excluindo

grande parte deles) ficou marcada por suspeitas de corrupgéo.

% CASAS ECONQMICAS, Edigao do Secretariado da Propaganda Nacional, 1943, s.1, p26
I CASAS ECONOMICAS, Edicdo do Secretariado da Propaganda Nacional, 1943, s.1, p21
2 SILVA, Carlos Nunes (1994), op.cit, p 123
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A atribuicdo dos fogos era feita mediante varias condi¢bes, o auferimento de um rendimento
suficientemente elevado para poder pagar a prestagdo mensal; a submissdo a determinados
critérios de seleccdo e ainda a sujeigéo a lista de espera, momento duvidoso do processo em

que recaiam as suspeitas de desonestidade no processo.

“Grupo de Casas Econdmicas” da Calgada dos Mestres

A construgao deste bairro (Ver planta em anexo) conheceu duas fases, tendo a primeira sido
iniciada em 1940. Apresentava casas das duas categorias, A e B, predominando o tipo Il. A
autoria do projecto, datado de 1939, é dos arquitectos Vasco Pereira de Lacerda Marques e
José de Lima Franco®.

O bairro desenvolve-se numa extensao de cerca de 8,2 ha, sendo o que ocupa o terceiro lugar
em termos de dimenséo.

Apesar da construgao destes bairros constatava-se uma vez mais que a inflexibilidade do
Programa de Casas Econdémicas impedia o acesso aos seus beneficios por uma grande parte
da populacdo carenciada. O reconhecimento das limitagdes da aplicabilidade do Programa de
Casas Econdmicas aos grupos sociais com menos recursos, e vivendo em situa¢gdes de maior
precariedade levou a que, a par da decisdo da construcdo de mais 2 000 casas econdmicas
durante os anos de 38, 39 e 40, o Decreto Lei n° 28912, de 12 de Agosto de 1938
implementasse um novo programa de habitagao social, o Programa de Casas Desmontaveis.

O Programa de Casas Desmontaveis, directamente influenciado pelo ideario do Programa de
Casas Econdmicas, tinha também por modelo a casa unifamiliar, isolada, com horta e em
agrupamentos que deviam incluir alguns equipamentos de uso colectivo. Neste caso, as casas
eram construidas com materiais provisorios.

Este Programa de casas desmontaveis destinava-se a alojar provisoriamente aquelas
populagcbes mais pobres, preparando-as para um posterior acesso ao Programa de Casas
Economicas™. A justificagdo moral no discurso oficial para esta discriminagdo social era dada
pelo facto de um dia mais tarde, poderem ter acesso a casa propria, objectivo propagandeado
do regime, dentro do Programa de Casas Econdmicas.

Os bairros de casas desmontaveis eram edificados e distribuidos a titulo precario pela Camara
Municipal de Lisboa, que assumia a responsabilidade institucional do programa, embora o
Governo também comparticipasse nos custos™®.

Desaparecia a politica Unica de habitagdo social, o Programa de Casas Econdmicas deixava

de ser o programa exclusivo do regime e o objectivo inicial de acesso generalizado a

% SILVA, Carlos Nunes (1994), op.cit, p 124

% BAPTISTA, Luis Vicente (1999), p. 49

% BAPTISTA, Luis Vicente (1999), p. 73

% Estavam entdo em curso, como se referiu no capitulo consagrado a nova politica urbana minucipal,
grandes obras de urbanizagdo na cidade de Lisboa, no ambito do PGUEL — Plano Geral de Urbanizagéo e
Expansdo de Lisboa, que estava naquele momento em realizagdo e que implicaram a destrui¢do de varios
bairros de barracas. Alguns dos habitantes destes bairros foram realojados nos novos bairros provisorios
de casas desmontaveis, nomeadamente no Bairro da Quinta da Calg¢ada; das Furnas e da Bela Vista.
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propriedade da casa com apoio estatal era abandonado face a necessidade extrema de
albergar estas populagdes, o que obrigou a opgao por novas modalidades de realojamento.

A construgao avultada de bairros dos dois programas de habitagdo social deu bem a imagem
da

grande capacidade concretizadoras do Estado s6 possivel com a concentragdo de poderes na
figura de Duarte Pacheco. Como veremos, com o fim do Regime dos Centenarios e com a

morte de Duarte Pacheco, a evolugdo destes programas seguiria um caminho bem distinto.
De 1943 e 1945. A confirmagao de um caminho diferente.

As condi¢gdes em que tinha surgido o Programa de Casas Econdmicas, nos anos aureos do
inicio do Estado Novo, e em que posteriormente se tinha implementado o Regime dos
Centenarios tinham-se alterado profundamente. O advento da 2 2 Guerra Mundial veio
encarecer muito o pregco dos materiais de construgdo e energia97 que se reflectiram
imediatamente nos custos de construgao das casas. O fim do Regime de Centenarios e a
morte de Duarte Pacheco, em 1943 tinham inviabilizado a perspectiva global de gestdo e
ordenamento do territério e dos recursos econdémicos que tinha caracterizado o momento
anterior.Promulgou-se o Decreto Lei n® 33278, a 24 de Novembro, que iria iniciar uma série de
reajustamentos ao Programa de Casas Economicas, tal como tinha vindo a ser posto em
pratica (Fig.26).

Este Decreto Lei vinha acentuar a diferenca entre os dois programas — de Casas Econdémicas e
de Casas Desmontaveis -, investindo o segundo de uma importancia crescente, encarado
como solugdo valida a preservar. Operaram-se algumas alteragdes importantes no Programa
de Casas Econdmicas, sendo a mais significativa o seu alargamento a um grupo maior de
candidatos, e de rendimento superior ao dos primeiros beneficiarios. Criavam-se novas classes
C e D, também com trés tipos%.

O Decreto Lei n° 33278 assumia, no fundo, que o Programa de Casas Desmontaveis nao podia
ser apenas uma solucgao transitéria. As casas desmontaveis eram, sim, a solugdo mais barata e
quase definitiva para alojar essas populagdes.

Afirmava-se portanto, cada vez mais, um tratamento bastante diferente entre diferentes grupos
sociais: 0 Programa de Casas Econdmicas absorvia os grupos sociais de maiores recursos
enquanto o Programa de Casas Desmontaveis se destinava aos pobres.

Esta linha de acgao, nascida com o Decreto Lei n° 33278 de 1938, e afirmada agora em 1943,
ver-se-ia confirmada, como veremos, pelos desenvolvimentos ulteriores. O regime procurava
manter um nivel significativo de iniciativas que demonstrassem (junto da populagdo) a
continuagdo do seu vigor e capacidade de concretizagdo. De facto, construiram-se varios

bairros de casas econdmicas e outros de casas desmontaveis durante estes anos.

T SILVA, Carlos Nunes (1994), op.cit, p 103
* BAPTISTA, Luis Vicente (1999), p. 51
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A partir de 1945: a debilidade progressiva do Programa de Casas Econémicas e
surgimento do Programa de Casas de Renda Econémica. Terceiro momento de

construgao®(Fig. 24)

Esta crise generalizada advinda do fim da 22 Guerra e o consequente descrédito do regime
implicou um reajustamento em varias areas da politica até a data levadas a cabo, a que néo
escapou a politica urbana, e particularmente a da habitacdo social. As premissas e as
instituicbes (CML e MOP) em que tinham assentado estas politicas tinham-se vindo a alterar
gradualmente e conheciam agora mudangas definitivas.

Como se referiu, depois da morte de Duarte Pacheco tinha-se passado de um sistema quase
perfeito do ponto de vista da coordenacdo de esforgos e de cooperagao entre instituicoes, a
uma situagdo de desmembramento institucional e de fragmentacao dos poderes.

A esta situacdo acrescentava-se a falta de fundos generalizada e uma nova visao institucional
das supostas vantagens da intervencdo privada, no sentido de se descartar de algumas
responsabilidades antes a seu cargo.

A politica de casas econdmicas comegava a dar mostras de grande enfraquecimento, na
impossibilidade de se prosseguir com o regime de expropiagdes para obtengdo de terrenos
baratos e sem o financiamento facilitado de outrora. A utilizagdo dos capitais das Caixas de
Previdéncia revelar-se-ia como a solugdo possivel para a prossecugdo dos programas
Habitagdo social'®.

E certo que, como vimos, se vinha fazendo desde 1938 um caminho de desvio aos propésitos
iniciais do Programa de Casas Econdmicas, através da publicagdo dos varios decretos-lei
referidos. Também & um facto que, desde o inicio nestes programas estava prevista a
transferéncia de responsabilidades do Estado e da Camara Municipal de Lisboa, mas foi neste
momento que estas alteragdes se tornam irreversiveis e representam uma viragem, de facto na
politica de habitagdo social.

Duas medidas s&o tomadas quase em simultdneo. Por um lado, a op¢ao definitiva pelo
Programa de Casas Desmontaveis — sob outra designagao, Programa de Casas para Familias
Pobres — como programa auténomo e solugdo a praticar deste momento em diante para as
populacdes necessitadas e com menor nivel de rendimento, e por outro, a implementacédo de
um programa que acabaria por se sobrepor ao das Casas Econdmicas, o Programa de Casas

de Renda Econdmica. (Fig.26)

% Dentro do periodo em estudo no presente trabalho. O Programa de Casas Econdmicas prolongar-se-ia
até 1972
" BAPTISTA, Luis Vicente (1999), p. 107
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O Programa de Casas de Renda Econdmica foi implementado com a promulgagao da Lei n°
2007. Este programa representou a alternativa possivel (e escolhida) ao Programa de Casas
Econdémicas, em relacdo ao qual apresentava diferengas fundamentais quanto aos
pressupostos ideoldgicos, a forma de financiamento, as instituigbes interventoras, etc. A sua

aplicagéo, recorrendo aos capitais das Caixas de Previdéncia, visava permitir aos candidatos

£XT T uma maior variedade de oferta de
il i F ' - ~ 3
o Kk T habitagdo. Tratava-se de construgdo
4 = 'y . |5 o .
3 dhi s i iy de habitagao destinada a
i P e . F - . .
g Al b e ¥ ! arrendamento, o que implicava o
M g N =
= | et ;
- S __t,____..-r-” S f abandono do regime de renda
o I'\"'\-\.n"'l-i- y ' St ! i . .
i Yy L / resolivel. ~ Também o  modelo
L] .- = - i
e : I
S r’k i f exclusivo da casa unifamiliar com
Tl X 9 ek T .
v ) TR s horta era abandonado, aceitando-se a
,_-“--‘fg_d R partir de agora, a construgdo em
' A TR o T L. .
: o [ o altura, com um maximo de trés
L o Py L h __| . , .'_ ‘__ 1:'|‘_ t"‘_._:: . 101
| g 'y e . =
o 5 T Face as transformacbées de ordem

politica, econdmica e social entdo
Fig28. Localizagdo do bairro de Caselas (7).

ocorridas, as casas econdémicas € o
regime de renda resolivel tinham deixado de ser sustentaveis 192 Os dois novos programas —o
Programa de Casas para Familias Pobres e o Programa de Casas de Renda Econdmica -
sobrepuseram-se rapidamente ao Programa de Casas Econdmicas, que continuava vigente.
Cinco anos ap6s a sua implementacao ja representavam 30% das intervengbes de habitagéo
social'®.
Os bairros de Casas Econdmicas iam-se construindo lentamente, eram : “a derradeira e
desesperada trincheira do dogma salazarista” 1% foram defendidos atd ao limite da sua
racionalidade pelo regime, resistindo as analises de custos e ao exemplo europeu, e as
reivindicagbes dos proprios arquitectos, nomeadamente os do congresso de 48. O bairro de
Caselas é o bairro de casas econémicas mais tardio, construido segundo os moldes do

programa de 1933.

“Grupo de Casas Econémicas” de Caselas
Em relagéo a este bairro (Ver planta em anexo) foi encontrada pouca informagéo. O autor até

agora citado apenas refere que no inicio da década 50 ainda estava em construgéo,

""" BAPTISTA, Luis Vicente (1999), p. 60
102 . -
ibidem
' BAPTISTA, Luis Vicente (1999), p. 94
1% PEREIRA, Nuno Teotonio e Jos¢é Manuel Fernandes (1986). «A arquitectura do Estado Novo 1926-
1959, in O Estado Novo, Das Origens ao Fim da Autarcia, 1926-1959, Ed. Fragmentos, Lisboa, p 332
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encarregando-se a Camara Municipal de Lisboa dos arruamentos e esgotos, e o Estado, da
construcgo das casas'®.

A concluséo e a ocupagao das casas fez-se em duas partes, uma em 1949 e outra em 1950,
segundo informacgao dada por uma moradora.

Os procedimentos seguintes no ambito da habitagdo social, em Lisboa, vém confirmar o
predominio destes dois programas em detrimento do Programa de Casas Economicas de
1933.

Os primeiros bairros construidos vinculam-se as caracteristicas dos primeiros anos, e
marcaram-se pela existéncia de muito entusiasmo em torno da nova iniciativa. Estes bairros
foram construidos de forma experimental e os seus resultados foram muito enaltecidos pela
propaganda oficial. De um modo geral as casas caracterizam-se por um despojamento formal e
um aspecto “econdémico”. Concentram-se no lado ocidental da cidade.

Os segundos bairros construidos surgem ja na vigéncia do Regime dos Centenarios. Sdo muito
maiores no que toca a dimensao do espago ocupado e no que toca ao numero de casas
construidas. Paralelamente, constroem-se ampliagcbes de alguns dos bairros iniciados

anteriormente. As casas deixam de ser térreas, apresentam fachadas mais elaboradas, e um ar

mais “aportuguesado”. Os novos bairros concentram-se agora mais no lado oriental da cidade
(Fig. 29, 30).

Fig.29 Casas do Bairro do Alto da Ajuda, fotografia
ndo datada, (primeiro momento em estudo)

Fig.30 Casas do Bairro da Encarnagéo, 1940
(segundo momento em estudo)

193 STILVA, Carlos Nunes (1994), op.cit, p.126
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O PROCESSO DE PARCELAMENTO, URBANIZAGAO E EDIFICAGAO DOS
BAIRROS DE CASAS ECONOMICAS E O SEU “MODELO”

Como muito bem explica, referindo-se a complexidade de estratos que uma cidade apresenta,
Sola-Morales i Rubié, o tempo é o elemento fundamental no entendimento dos espacos
construidos'® . Segundo este autor, a riqueza morfoldgica e a variedade dos espacgos urbanos
depende, em grande medida, dos tempos que medearam entre os grandes momentos da sua
construgéo: o parcelamento, a urbanizagéo e a edificagao.

Esses intervalos de tempo, ou compassos de espera, bem como a ordem em que se desenrola
0 processo, dependem da interacdo mais ou menos pacifica e cordata entre os muitos agentes
que intervém na construgéo do espaco edificado, e da forma como se planeia (ou ndo) o evoluir
do “baile urbanistico” '’

Nos centros das cidades, que se desenvolveram organicamente ao longo do tempo, esse jogo
de forgas apresenta-se bem evidente, nos tecidos por vezes irregulares, e na coexisténcia de
épocas num mesmo aglomerado edificado.

A cidade é, assim, mais do que um somatério de elementos que vao surgindo em épocas
distintas. A cidade vive desta dialética entre elementos construidos em varios momentos, mas
também das intengdes de construgdo, das intervengdes de planeamento, das auséncias, do
processo de parcelamento, etc. Na combinatdria possivel entre estes momentos, e do que em
cada um se vai concretizando, surge a cidade. O autor referido prop6e uma leitura dos espagos
urbano, levando em conta esses momentos.

Tal como vimos no capitulo dedicado as linhas gerais do Programa das Casas Econdmicas,
estavam bem estabelecidos, a partida e por legislagdo especifica, os momentos do processo
da realizag&o, os varios intervenientes e as suas competéncias.

Recapitulemos aqui, sinteticamente, esse processo:

Tal como Nunes Silva refere'® o processo, nos moldes iniciais em que foi instaurado pode
detalhar-se da seguinte forma:

A Camara Municipal de Lisboa adquiria terrenos baratos através de expropriagbes (ia
comprando terreno barato e periférico, onde se avizinhava possivel) Também competia a
Camara Municipal de Lisboa (com comparticipagdes estatais) a sua urbanizagao.

O parcelamento fazia-se de acordo com as classe e tipos de casa a construir, previamente
estabelecidos no projecto (adquirido ou seleccionado em concurso) fornecido pela Direcgéo
Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais, que pertencia ao Ministério das Obras Publicas.
A este ultimo, competia a superintendéncia na construgao propriamente dita das casas, que se

iniciava o mais depressa possivel.

1% RUBIO, Manuel de Sola- Morales i (1991). Las formas de crecimiento urbano, Col.leccio

d’ Arquitectura, Laboratori d’Urbanisme, Editions Universidad Politécnica de Catalufia, Barcelona, p.19
"7 ibidem

1% SILVA, Carlos Nunes (1994), op.cit, p.108
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Como vimos, embora outras instituicbes tenham também participado (organismos corporativos,
instituicbes de previdéncia social, e até privados) estava nas maos dos poderes publicos, de
um modo geral, a realizagdo dos bairros.

Algumas vezes ter-se-a prolongado por varios anos a finalizagdo dos bairros mas, de um
modo geral, a necessidade extrema de proporcionar habitacdo, a urgéncia na obtencédo de
resultados rapidos e a extrema coordenagao de esforgos entre instituigdes, levou a que,
seguramente na maior parte dos casos, 0s processos de parcelamento, urbanizacdo e
edificacdo se tenham realizado quase em simultdneo. Mesmo nos casos em que tardou a
realizagdo de alguma das fases, ou em que possa ter havido demoras, todo o processo estava
montado a partida e sem hesitagdes.

Os bairros de casas econémicas apresentam, por isso, um tragado claro e racionalizado (ver
plantas dos bairros em anexo) que quase adopta ou procura um agenciamento simétrico das
ruas e dos eixos, com manifesta preferéncia pela simetria em alguns casos, monotonia nas
edificagoes, apresentando-se isolados da cidade, no momento da sua construcao.

Verificava-se uma predeterminacdo quase total dos espacos de residéncia e de espacgos
publicos, condicionando os seus usos, de acordo com a ideologia do regime e os valores que
se propunha inculcar na populagcao. As Unicas concessdes, como vimos, eram a possibilidade
de se fazer “melhoramentos”, que se resumiam a pequenas alteragdes no quintal, nas
vedacgdes e embelezamento das fachadas.

A observagdo directa dos bairros revelou a existéncia de varias alteragdes nas edificagdes.
Estas alteragdes acrescentam maior riqueza morfolégica e adaptacdo as necessidades
especificas de cada morador, afastando-se pontualmente, do tragado original das fachadas,
mantendo embora a coeréncia do todo enquanto conjunto urbano'®.

Pode considerar-se que os bairros de casas econémicas representam uma forma especifica de

crescimento urbano, que Sola-Morales i Rubié designou de “Poligonos” '"°

» 111

. Segundo este
autor, os “Poligonos” "' 'caracterizam-se pela existéncia de um projecto unitario, em que toda a
actuagéo e a gestdo dos intervenientes e momentos no processo se confundem e se levam
também, a cabo, de forma unitaria'’? . Esta forma de desenvolvimento urbano concretiza-se,
segundo este autor, no surgimento de bairros que se desenvolvem como pacotes fechados e
segregados no espaco da cidade, bem como pela monotonia interior.

Esta é bem a situagdo em que se encontrariam, nos anos proximos da sua conclusdo, 0s
bairros de casas econdmicas. Alguns dos bairros viram a cidade crescer a sua volta acabando

por propiciar uma posterior integragdo na malha urbana.

109 A forga do tragado ¢ também salientada por Sola-Morales i Rubid, como o elemento chave, capaz
garantir unidade e harmonia, em situagdes de diversidade de edificagdes. Nestes bairros, a existéncia de
um tragado urbano unitario e unificador impediu a existéncia de desvios quanto ao todo urbanistico

110 RUBIO, Manuel de Sola- Morales i (1991). op.cit, p.89

111 Solugdo comumente aplicada no crescimento das periferias das cidades europeias no periodo que se
seguiu a 2% Guerra Mundial, mas que teve os seus primeiros momentos em bairros deste tipo, como os
“grupos de Casas Baratas”, de 1926-1929, RUBIO, Manuel de Sola- Morales i (1991), op.cit, p 89

112 RUBIO, Manuel de Sola- Morales i (1991). op.cit, p.22 ¢ 91
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A monotonia interior € quebrada pelas formas de alteracdo das fachadas e dos espagos
anexos de transi¢do entre rua e casa, Unica possibilidade de alteragao das moradias concedida

aos moradores, como vimos.

Caracteristicas comums ao desenho em planta dos bairros

O facto de estarmos perante um processo que se desenrola de forma unitaria deu grande
liberdade aos arquitectos para projectarem bairros inteiros e verem realizadas as suas
propostas de forma quase integral, seguindo o desenho inicial, homeadamente dos seus
espacos publicos.

Da observacdo em planta dos varios bairros construidos pode estabelecer-se quase um
modelo-

Existem duas igrejas, um centro civico (com capela) e um jardim e em dois casos pontuais um
elemento monumental de grandes dimensdes, que precedeu a construgdo dos bairros. Este
tipo, de que existem duas variantes e uma excepg¢ao. Trata-se de um modelo para o qual
tendem as todos os bairros, ndo sendo sempre possivel, pelas pré-existéncias topograficas ou
outras que predeterminem o bairro.

Todos os bairros apresentam um eixo central muito vincado, a partir do qual se assiste a um
desenvolvimento simétrico das ruas para ambos os lados. Este eixo central é geralmento
pontuado por um equipamento colectivo (Fig. 31).monumento é o Aqueduto das Aguas Livres,
que se desenvolve linearmente e que foi assimilado na construgdo dos bairros como elemento
central.

E a partir destes eixos centrais que os bairros se desdobram, procurando uma simetria entre
ruas, nem sempre possivel, dados os acidentes topograficos no terreno. Existem duas

variantes quanto a configuragao destas ruas:

= Ou séo ruas rectilineas, que se dispdem paralelamente;
= Ou séo ruas curvilineas, que se dispdem em grupos concéntricos.
] Também existem casos em que se combinam as duas situagodes.
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Bairros Pré- Pré- Desenvolvimento Desenvolvimento Sem eixo Equipamento
existéncia  existéncia do modelo - tipo do modelo - tipo central e colectivo
de de eixo central, ruas eixo central, ruas sem que pontua o
povoagdes = Monumento direitas curvilineas simetrias eixo central

assimiladas significativo
no bairro (Aqueduto)

Alto Ajuda

Alto Aqueduto
Serafina

Alvito Centro civico
Calgada Aqueduto
dos

Mestres

Terras

Forno

Encarnagao Igreja
Madre de Jardim
Deus

Caselas Igreja

Fig.31.  Caracteristicas dos bairros de casas econémicas

A forma que adoptam em planta assemelha-se a um leque, que pode estar orientado de varias
formas. As excepgoes, ou casos que mais se afastam deste modelo sdo: o bairro das Terras do
Forno, o do Alto da Serafina e da Calgada dos Mestres.

O primeiro, o bairro das Terras do Forno, talvez pelo facto de se situar num terreno exiguo nas
proximidades de importantes espagos da cidade, como a Praga do Império e delimitado por
conjuntos edificados de grande importancia préexistentes. Neste bairro ndo existe um eixo
principal significativo, nem praticamente simetrias de ruas, nem grandes paralelismos.

Os bairros do Alto da Serafina e da Calgada dos Mestres constituem excepg¢des porque se
situam numa zona de terreno muito acidentado topograficamente e onde préexistia um
elemento de grande peso arquitecténico, na histéria da cidade, o Aqueduto das Aguas Livres.
Em ambos os bairros, de formas diferentes e em momentos diferentes se procurou contrariar
esseas dificuldades. O Aqueduto das Aguas Livres foi assumido como eixo principal do bairro
em ambos os casos, procurando-se dentro das caracteristicas dos terrenos, obter um tragado
regular e um agenciamento simétrico das ruas, recorrendo, por exemplo a grandes escadarias,

como acontece no bairro da Calgada dos Mestres.
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ESTUDO DE CASOS: BAIRRO DO ALTO DA SERAFINA(1933), BAIRRO DA
MADRE DE DEUS (1939) E BAIRRO DA ENCARNAGAO (1940)

ESTUDO DO ESPAGO PUBLICO

Foram tomados como casos de estudo trés bairros de casas econdmicas que apresentam
intervengdes artisticas colocadas por iniciativa publica.

O Bairro do Alto da Serafina corresponde ao primeiro momento do programa. A sua construgédo
teve inicio em 1933. Destinado a populagbes de baixos recursos econdémicos, nele
predominavam as casas de categoria A e de tipo Il. As casas eram ainda térreas, despojadas
de ornamentos e com fachadas simples, encarnando o sentido pleno da palavra “econdémicas”.

O Bairro da Madre de Deus e o Bairro da Encarnagdo inserem-se no segundo momento do
programa (e ultimo abrangido por este estudo), ja mais direccionados para as classes médias,
com o surgimento de novas categorias: C e D, e uma nova concepgéo do espago do bairro e
da prépria aparéncia das fachadas.

Apesar de se ter constatado a existéncia de um “modelo” com caracteristicas comuns
reconheciveis em quase todos os bairros de casas econdémicas (definido pelos grandes eixos
centrais e pelas pequenas ruas) a malha urbana existente acaba por depender, em grande
medida, das caracteristicas do local e do entendimento que dele se fez, priveligiando ora o
pitoresco dos lugares, ora desenvolvendo-se livremente em planta, definindo as parcelas e o
espaco neles edificado. A malha tende como veremos, nos casos em estudo para a
regularidade, embora nem sempre seja possivel.

A natureza do espaco publico, quer sob a forma de ruas (espagos de passagem), quer sob a
forma de pragas (espagcos de permanéncia), € em grande medida determinada pelo préprio
projecto arquitectonico, revelando a sua leitura em planta, além das outras condicionantes
topograficas e geograficas do local, um pouco das intengdes que presidiram a sua concepgao
como todo.

Tomou-se como objecto de estudo o espago publico dos bairros de casas econdmicas,
entendido como elemento organizador da malha urbana, alvo de um desenho proprio,

intencional.
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Espaco publico do Bairro do Alto da Serafina (1933-1938)
O Bairro do Alto da Serafina (Ver planta em anexo) localiza-se num terreno com caracteristicas
peculiares, designado por Vale de Alcantara. Trata-se de um terreno com uma topografia
acentuada, muito irregular e bastante inclinado. Convive paredes-meias com um monumento
de importancia capital na cidade de Lisboa: é atravessado pelo lango noroeste Aqueduto das
Aguas Livres, uma enorme estrutura de pedra, construida em 1753 e que se destinava ao
abastecimento de agua a cidade de Lisboa (Fig. 32). Estas poderosas preexisténcias
I determinaram em grande medida a malha
: urbana anterior a construgéo do bairro, bem
como a configuragdo do projecto e o
aglomerado resultante.
O Bairro do Alto da Serafina conflui com o
que resta do Bairro da Liberdade, de
edificagdo muito anterior, em tempos um
bairro de barracas, com grande densidade

de ocupacdo, e de que subsistem “patios”

sobrelotados e ruas onde pululam pessoas.

Fig32.  Aqueduto nos primeiros anos do bairro

Da observagao da planta (Fig. 35) verifica-se
a integracdo do aqueduto como elemento
estruturador e de clivagem do bairro. Debaixo das suas arcadas e prolongando-se lateralmente
define-se uma rua, o0 eixo
principal do bairro, como que
uma alameda entrecortada. E
também ai que se abre como
que pequenos largos nas
terminacdes das ruas,
destacando-se o maior, que
assume dimensdes de uma

pequena praga ou largo, que

constitui como que o centro do Fig.33

O Balneario nos anos 50

bairro.

A Oeste do Aqueduto, e partindo desse largo esboga-se um eixo importante, de onde partem,
de forma vagamente simétrica enfiamentos de ruas estruturantes, que circundam o espago
como que em dois anéis concéntricos. Cada grupo de ruas parece adaptar-se a complexidade
topografica do terreno, conferindo um aspecto de aldeia, com as suas pequenas ruas em
planta. Existe também uma pequena praga a Noroeste.

Quanto a parte do bairro que se desenvolve a Nordeste do aqueduto novamente a
dependéncia das caracteristicas topograficas e geoldgicas se faz notar no tecido edificado,
desenvolvendo-se agora numa estrutura aproximadamente ortogonal. Um importante eixo

parte também do largo central culminando noutra pequena praga dotada de equipamentos: o
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Balneario (Fig 33) e o Posto da PSP - Policia de Seguranca Publica. Na fachada principal do
balneario encontra-se adossada uma intervencgao artistica. (Fig. 33,36)

O bairro estrutura-se assim em torno de um enorme eixo, o Aqueduto, um espacgo atravessavel
e em torno do qual se abre um largo ou praga maior e outras pequenas areas que se
desenham na terminagao das ruas. O Aqueduto constitui, pela sua dimensao e relagao de
escala como o resto do bairro, o elemento predominante e estruturador daquele aglomerado
urbano. As ruas que existem de um lado e de outro, sdo ruas de passagem, que véao
diminuindo a largura e o comprimento de acordo com a sua importancia.

As casas distribuem-se em fileira nos espagos existentes entre as ruas, em quarteirdes. As
casas térreas, geminadas, apresentam hortas ou quintais no espaco traseiro.

O plano das fachadas, entrecortadas com os espagos envolventes das moradias acompanha
sempre, paralelamente, a rua, ou via de circulagdo, embora intermediado por um espago
fronteiro de canteiros, vedado ou nao. Relativamente a forma como se dispdem das casas em
relacdo as ruas verificam-se duas situagdes. Ou a rua é ladeada por fachadas de ambos os
lados, dispondo-se as casas frente a frente, ou a rua é ladeada pelas fachadas das casas
apenas num lado, sendo o outro lado da rua marginado pelos muros ou vedagdes das hortas
das traseiras de outra casa. As casas dispoem-se de forma a que a fachada se oriente para as
traseiras da casa em frente. (Fig. 34)

Além da determinagdo da configuragao das proprias ruas, estas duas situagdes, associadas as
preexisténcias topografica e geolégica do territério e a largura entre ruas, sua orientagdo e
eventual curvilinearidade, definem quarteirbes de carateristicas varias, que apresentam
diferentes solugdes na articulagdo entre solo edificado e areas livres e contrariam o desenho
estritamente simétrico, monétono na disposigcéo hierarquizada das ruas.

Nao se verifica a existéncia de grandes pragas ou outros espagos de permanéncia de
dimensbes significativas e apresentado caracteristicas de acolhimento e lazer. Apenas se
recenseiam como espagos de permanéncia, largos ou pragas, 0s espagos existentes debaixo
do aqueduto, em que se destaca o maior, e ainda as pequenas pragcas a Nordeste e a
Noroeste.

Este é um espaco nitidamente hierarquizado em torno de um eixo central, marcado ainda pela
poderosa preexisténcia do Aqueduto. O seu desenvolvimento processa-se lateralmente,
verificando-se uma tentativa de estabelecer simetrias entre ruas e outros eixos de menor

importancia.
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m— Aqueduto

Fig 35.  Espagos Publicos do Bairro do Alto da Serafina
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Sereia (1948) Baixo-relevo ceramico adossado a fachada central do

Balneario da Serafina

on HIE H@IE[frnnt nr, 6, sep. 2004

Obras de arte implantadas nos espagos publicos do Bairro do Alto da Serafina

Fig.36
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Fig.37  Espagos Publicos do Bairro do Alto da Serafina
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Bairro do Alto da Serafina. Imagens do espago publico

Casas-tipo

Ruas-tipo

Espacos de transigéo
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Edificios de uso colectivo do
bairro

Pragas e outros “espagos de
permanéncia”
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Relagdo com Aqueduto
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Espaco publico do Bairro da Madre de Deus (1939-1942)

O Bairro da Madre de Deus (Ver planta em anexo) situa-se num terreno inclinado, numa area
fabril e nas proximidades de bairros operarios de
construgdo anterior. Para a sua construgdo foram
expropriadas sumariamente e demolidas bastantes
habitacbes pré-existentes ao bairro'"> de forma a
propiciar a existéncia de um terreno amplo, onde, tal

como no Bairro da Encarnagdo como se vera, se

pdde projectar e construir um bairro quase simétrico. _
(Fig. 38) . n Fig. 38 bras de construgdo do Bairro da
O Bairro da Madre de Deus é um dos bairros em estudo que melhor encarM%drS den?c%%l@“de
bairro de casas econdmicas, pelo desenho quase simétrico e hierarquizado que adopta em
planta.

O Bairro da Madre de Deus ostenta em planta a forma de um leque, que se desenvolve
simetricamente a partir de um eixo principal central (Fig. 39, 40). Este eixo, uma alameda, parte

de uma bifurcagdo de ruas (entrada do bairro) e
culmina numa praga com um jardim, ou mata, de
dimensbes significativas.

Na praca central encontra-se uma intervencao
escultérica recente.(Fig.41)

Circunscrevendo esta praga e o jardim, e
intersectando o eixo principal central,

desenvolvem-se varias ruas concéntricas,

paralelas entre si, de acesso as habitagdes.

Fig.39  Bairro da Madre de Deus, anos 50 O bairro é rematado por dois pares de ruas que
funcionam como eixos laterais sencundarios, dispostos simetricamente relativamente ao
centro. Duas dessas ruas partem da praga central do bairro e as outras duas contornam o
jardim.

Existem ainda, entre as ruas de acesso as casas, duas pequenas alamedas secundarias
dispostas simetricamente face ao eixo central, uma de cada lado do bairro. Estas alamedas,
espacos arborizados pedonais nao se encontram pontuadas por nenhuma intervengao artistica,
apesar de parecerem preparados para desempenhar tal fungéo...

As ruas de acesso as casas, mais estreitas do que a alameda central, sdo ladeadas pelos
planos de fachadas edificadas. As casas encontram-se dispostas frente a frente.

Apesar da existéncia de um jardim, a maior parte dos espagos publicos sdo, uma vez mais,
espagos de passagem, que assumem a forma de ruas estreitas ou alamedas, com poucos

cruzamentos.

' Segundo informagao dada por uma moradora.
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Fig. 40  Espagos Publicos do Bairro da Madre de Deus
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‘ “E entre gente remota edificaram”. Escultura abstracta implantada no
topo da Alameda central do Bairro da Madre de Deus

Fig. 41  Obras de arte implantadas nos espagos publicos do Bairro da Madre de Deus
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Espagos Publicos do Bairro da Madre de Deus

Fig. 42
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Bairro da Madre de Deus. Imagens do espago publico

Casas-tipo

Ruas-tipo

Espacos de transigéo
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Pragas e outros “espacos de
permanéncia”
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Espaco publico do Bairro da Encarnacao (1940-1943)

O Bairro da Encarnagéo (Ver planta em anexo) esta situado num terreno aproximadamente
plano, na proximidade do Aeroporto de Lisboa. Na altura da construgdo do bairro em 1940 era
uma area periférica e distante em relagéo a cidade.

Contrariamente a situacao analisada anteriormente, no Bairro do Alto da Serafina, o arquitecto
péde projectar sem dificuldades, dada a inexisténcia de acidentes de ordem topografica e
geolégica um bairro de grandes dimensdes — é o maior bairro de casas econémicas — que se
dispée de forma quase simétrica, semelhante a de uma borboleta, (Fig. 45) com uma malha
urbana regular, com predominio das ruas curvilineas.

O bairro desenvolve-se a partir de um
enorme eixo, a Alameda da Encarnagao
(Fig. 43), que conduz a grande praga central
que é como que o coragado do bairro. Este
espago € em parte ocupado por jardins e
areas verdes, e € circunscrito por um
enfiamento de ruas curvilineas.(Fig. 44)

A partir deste eixo desenvolve-se de forma

quase simétrica o bairro. Existem dois

outros eixos secundarios conducentes a -

. . Fig. 43  Alameda Bairro da Encarnagéo, eixo principal do
outros centros secundarios de igual a0 em 1940

dimensao. O eixo estruturador do bairro e

as duas pragas secundarias estdo pontuados por intervengdes artisticas (Fig. 46). A sua
disposicdo adopta em planta, uma configuragao simétrica.

Os eixos secundarios, de menor largura e de diferente comprimento sdo também alamedas
compostas por espagos verdes ao centro, ladeadas por vias de transito automovel nos dois

sentidos diferenciando-se muito, pela escala e largura da rua, das vias de acesso as

habitagdes.

Entre estes eixos principal e secundarios e os
enfiamentos de ruas circulares acima referidos
desenham-se as areas onde se dipéem varias ruas de
acesso as habitagdes. Estas seguem um desenho onde,
como se referiu, predominam as vias curvilineas, que em
algumas areas estabelecem desenhos concéntricos

perceptiveis em planta. Os quarteirdes sdo delimitados

por planos de fachadas, contendo no seu interior os

Fig. 44  Rua de acesso a habitagdes, 1940 espagos de logradouro. Os quintais permanecem nas
traseiras, confluindo com os quintais das outras

habitagbes e as fachadas estdo sempre orientadas para as casas de frente.

Nestas areas residenciais, do espago nio edificado, s6 uma pequena parte é espacgo publico,

materializando-se em ruas estreitas e curvilineas. Aparte, estdo os dois grandes eixos
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secundarios, e o principal, a Alameda da Encarnagdo, com os seus jardins e areas verdes
destinadas a usufruto do bairro.
O bairro apresenta uma organizagao hierarquizada que concede diferentes dimensdes as ruas,

conssoante a sua funcionalidade.
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Espagos Publicos do Bairro da Encarnagéo

Fig. 45

256



on the H@Ier“nnt nr, 6, sep. 2004 ISSN 1139-7365

Varina (1965). Escultura de vulto perfeito situada no jardim fronteiro
ao Mercado da Encarnacéo Norte

‘ Mulher (1963). Baixo-relevo em bronze adossado a fachada principal
do Mercado da Encarnacéo Sul

Homenagem a Ferreira do Amaral, Governador de Macau (1935,
recolocada em 1991) situada na entrada da Alameda da Encarnagéo

Fig.46  Obras de arte implantadas nos espagos publicos do Bairro da Encarnagéo
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Bairro da Encarnagao. Imagens do espacgo publico

Casas-tipo
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Alamedas

Espacos de transigéo
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Pragas e outros espagos de
permanéncia

Edificios de uso colectivo do
bairro
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Comentario

Da comparacdo entre os trés casos em estudo ressalta a confirmagdo das observacoes
desenvolvidas no capitulo dedicado aos processos de Parcelamento, Urbanizagdo e
Edificagcdo. Em cada um dos bairros se adaptou como foi possivel o “modelo” de simetria,
sendo o Bairro da Madre de Deus o que melhor o encarna. O Bairro da Encarnagao aproxima-
se do modelo da cidade-jardim e o Bairro do Alto da Serafina desenvolve-se com grandes
condicionantes topograficas e com a pré-existéncia do Aqueduto.

No primeiro momento do programa, aqui representado no estudo do caso do Bairro da
Serafina, praticamente ndo se previram espagos de permanéncia e contacto entre os cidadaos.
Existem ruas de acesso directo as casas, sem cruzamentos. Muitas vezes as casas estdo
orientadas para as traseiras das casas em frente. Esta ideia parece ser, de alguma forma,
contrariada pela propaganda da época, onde as ruas estao apinhadas de gente aparentemente
feliz e saudavel.

No ultimo momento do Programa das Casas Econdémicas em estudo, os bairros da Madre de
Deus e da da Encarnacao apresentam ja uma concepc¢ao diferente do espaco publico.

O Bairro da Madre de Deus apresenta a estrutura simétrica em leque, do “modelo” de bairros
de casas economicas, mas as casas dispoem-se agora sempre frente a frente e ja esta dotado
de um jardim publico, ou mata, para usufruto da populagao do bairro.

No Bairro da Encarnagao, o arquitecto pode propor um grande bairro, que, a semelhanga do
modelo da cidade-jardim apresenta grandes espacgos publicos para dar aos habitantes o salutar
contacto com a natureza. O maior deles e mais importante no bairro situa-se em frente a Igreja
edificio que salvaguarda a ordem tradicional e os “bons costumes”.

Estes dois bairros do ultimo momento em estudo apresentam também, pela sua dimensao,
pracas de menores e alamedas secundarias, ainda que em numero reduzido.

A caracteristica mas marcante dos bairros sdo as suas ruas ao longo das quais se dispéem
monotonamente as casinhas concebidas como uma imitagdo de aldeia, que se desenvolve por
extens&o no espacgo.

Os bairros de casas econdémicas ndo eram planeados para o encontro de individuos, mas sim

para o recolhimento. Cada um na sua casa, com a sua horta e o seu jardim.
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ESTUDO DAS INTERVENGOES ARTISTICAS

Sereia. Baixo Relevo adossado a fachada central do
Balneério da Serafina.
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Intervengoes Artisticas no Bairro do

Alto da Serafina

Sereia
Baixo-relevo cerdmico adossado a fachada
central do Balneario da Serafina

Bairro do Alto da Serafina

Autor: Jorge Barradas

Data de realizagao: 1948

Localizagdo: adossado a fachada
principal, em cima da porta de entrada do
Balneario da Serafina

Inauguracgao: 1949 (do Balneario)
Promotor: Camara Municipal de Lisboa
Bibliografia: Anais da Camara Municipal de
Lisboa — 1948, Lisboa, 1949

Anais da Camara Municipal de Lisboa —
1949, Lisboa, 1950

Notas: Existe referéncia a execugao deste
baixo relevo nos Anais da Cémara
Municipal de Lisboa - 1948. No Artigo 145°,
respeitante a categoria de “Obras por
empreitadas mediante concurso limitado”,
da 52 Reparticdo - Obras Municipais, da-se
conta do valor orcamentado e pago pela

realizagéo
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Sereia. Baixo Relevo adossado a fachada central do
Balneario da Serafina.

Aqueduto das Aguas Livres
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deste baixo-relevo, e de um outro para o
Balneario de Alcantara, situado nas
proximidades. O valor foi, em 1948, de
35%$00 (trinta e cinco escudos) para a
realizagédo dos dois baixo-relevos.

A inauguracdo do Balneédrio da Serafina
teve lugar em 1949, tal como referem os
Anais da Camara Municipal de Lisboa do
mesmo ano.

Esta assinado:

JORGE BARRADAS

EXECUTADO PELO AUTOR

NA OFICINA V.L.

EM LISBOA NO

ANO 1948

Descrigao:

O baixo relevo existente na fachada
principal do Balneario da Serafina, por cima
da entrada foi, como se referiu acima,
encomendado a Jorge Barradas e realizado
em 1948. A inauguragdo do Balneario sé
teve lugar em 1949, mais de quinze anos
apos inicio da construgao do bairro.

O baixo-relevo representa uma sereia a
tocar uma lira, ladeada por dois peixes e
outros elementos marinhos, como buzios e
ondas do mar. E um painel ceramico
pintado e vidrado, composto por 16
modulos, encimando a porta principal de

entrada do balneario.

A tematica relaciona-se de forma ébvia
com a funcionalidade do edificio, apelando
para o imaginario marinho. E um painel
decorativo com simbologia fantastica que
remete de forma poética para a agua,
elemento principal do edificio, um

balneario.
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A sereia dialoga também, por coincidéncia ou ndo, com o proprio aqueduto também ele
intimamente relacionado com a agua, e marcando assim reforgando uma certa o imaginario do

bairro.
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“E entre gente remota edificaram”, escultura abstracta
implantada no Bairro da Madre de Deus

A escultura encontra-se danificada
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Intervengoes Artisticas no Bairro da
Madre de Deus

“E entre gente remota edificaram”
Escultura “Visionista” implantada no topo
da Alameda central do Bairro da Madre de

Deus

Autor: Vieira Baptista, Julio Quaresma e
Velho (Grupo Visionista)

Dimensodes aproximadas: 4 m de Altura
Materiais: Ferro pintado, marmore e
cimento.

Data de realizagao: 1990

Localizagao: Obra implantada no topo da
Alameda central do Bairro da Madre de
Deus

Inauguragao: Setembro de 1991

Promotor: Camara Municipal de Lisboa —

' Pelouro da Cultura

Bibliografia: Site Lisboa Cultural

http://www.lisboacultural.pt

Notas: Os mesmos autores realizaram
mais trés obras de arte publica para a
cidade de Lisboa inauguradas em 1991. A

escultura encontra-se vandalizada.

Descrigdo: Escultura abstracta de ferro
pintado de verde e cimento assente num
plinto revestido em marmore. Apesar de se
tratar de uma escultura abstracta, o seu
titulo remete de imediato para a epopeia
dos Descobrimentos e para o imaginario
imperial portugués. “E entre gente remota
edificaram” €& um verso sobejamente
conhecido d’Os Lusiadas, de Luis de
Camdes, poema épico nacional e simbolo

dessa tematica.
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Intervengoes artisticas no espacgo
publico do bairro da Encarnagao

Varina
Escultura de vulto perfeito situada no jardim
fronteiro ao Mercado da Encarnagao Norte,

Bairro da Encarnagao Norte

Autor: José Laranjeira Santos

Materiais: bronze

Data de realizagao: 1965

Localizagao: situada no jardim fronteiro ao
Mercado da Encarnacgéo Norte

Promotor: Camara Municipal de Lisboa
Bibliografia: Estatuaria de Lisboa; Anais
da Camara Municipal de Lisboa — 1963,
Lisboa, 1964, p.112; Anais da Camara
Municipal de Lisboa — 1965, Lisboa, 1966,
p.96; Anais da Camara Municipal de Lisboa
— 1967, Lisboa,1968 , p.111

Notas: Obra submetida a apreciacdo da
Comissdo Municipal de Arte e Arqueologia
em 1963 e 1965, juntamente com a outra

obra para o Mercado da Encarnagao Sul.

Os Anais da Camara referem a conclusao
Varina. Escultura existente no jardim fronteiro ao

N de um baixo-relevo em 1967, para este
Mercado da Encarnagéo Norte

mercado e por este autor. E possivel que
se trate de um equivoco quanto a

designagao entao dada.
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A Varina em frente ao mercado.
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O desfazamento entre a data que figura na
prépria obra e a data de concluséo referida
pelos Anais da Camara pode dever-se ao
tempo que medeia entre a conclusdo da
obra em barro, a passagem a gesso e a

passagem final a bronze.

Descrigao:

A escultura de vulto perfeito existente no
espaco fronteiro ao Mercado da
Encarnacdo Norte, foi encomendada ao
escultor José Laranjeira Santos, com a
designagdo de  motivo  decorativo,
juntamente com outra obra com a mesma
designacgao para o Mercado da Encarnagéo
Sul. Esta datada de 1965, muito posterior
ao inicio da construgao do bairro.

A varina (vendedora de peixe e figura tipica
da cidade) é representada de pé, descalga,
com a canastra (cesto) a cabeca, segura
por ambas as maos, avental posto, olhando
em frente. E uma composicdo bastante
estatica, dada a quase total simetria em
relacdo ao eixo central. A sua colocagao
neste local, prende-se talvez com a

funcionalidade do Mercado.



Baixo Relevo em bronze adossado a fachada principal do
Mercado da Encarnagéo
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Mulher

Baixo relevo em bronze adossado a
fachada do Mercado da Encarnagdo Sul
Autor: José Laranjeira Santos

Materiais: bronze

Data de realizagao: 1963

Localizagao: adossado a fachada principal
do Mercado da Encarnacgéao Sul

Promotor: Camara Municipal de Lisboa
Bibliografia: Anais da Camara Municipal
de Lisboa — 1963, Lisboa, 1964, p.112;
Anais da Camara Municipal de Lisboa —
1965, Lisboa, 1966, p.96; Anais da Camara
Municipal de Lisboa — 1966, Lisboa, 1967,
p.112, Anais da Camara Municipal de
Lisboa — 1967, Lisboa,1968 , p.111

Notas: Obra submetida a apreciacdo da
Comissao Municipal de Arte e Arqueologia
em 1963 e 1965, juntamente com a outra
obra para o Mercado da Encarnagdo Sul.
Nos Anais da Camara refere-se que, em
1966, a realizagdo do baixo-relevo ainda
estava em curso. Dado como “executado”
em 1967, pelos Anais da Camara. O
desfazamento entre a data que figura na
prépria obra e a data de concluséo referida
pelos Anais da Camara pode dever-se ao
tempo necessario para a conclusao da

obra.

Descrigao:

O baixo-relevo existente na fachada do
Mercado da Encarnacdo Sul foi
encomendado ao escultor José Laranjeira
Santos e esta datado de 1963, embora a
sua colocagao

definitiva seja posterior, de acordo com as

publica¢des consultadas.
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A escultura representa uma mulher
ajoelhada, com um brago sobre o ventre e
o outro, flectido, apoiando o cotovelo no
ventre e a mao no rosto. A mulher é
representada com um lengo na cabecga e
envolta num grande véu, que lhe oculta
parte do corpo.

O conjunto revela grande unidade formal,
constituindo um volume unico de onde
sobressaem se detalham volumes mais
pequenos, pormenores.

Esta representacéo parece remeter para as
mulheres das povoagdes piscatérias, que
esperam na praia, 0s maridos que
regressam do mar. Talvez seja também a

representacdo de uma vendedora de peixe.
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Homenagem a Ferreira do

Amaral, Governador de Macau

Estatua equestre em bronze situada na

entrada da Alameda da Encarnagao

Autor: Maximiniano Alves, escultor e
Arquitecto Carlos Rebelo de Sousa, autor
do plinto inicial.

Materiais: Bronze

Data de realizagdo: 1935

Localizagao inicial: Macau, China
Localizagao actual: entrada da Alameda
da Encarnacéao

Inauguracgao inicial: 1940,
Comemoracgdes dos Centenarios
Recolocagao recente: 1999

Promotor da realizagao: Grupo de amigos
e admiradores do homenageado

Promotor da colocag¢ao actual: Camara
Municipal de Lisboa

Bibliografia: Joaquim Saial, Estatuaria

Portuguesa dos anos 30

Nota: Na lapide actual pode ler-se: “Jodo
Maria Ferreira do Amaral/ (1803-1849)

Militar llustre e Governador de Macau de

Estatua equestre de homenagem a Ferreira do

1846 a 1849/ Morto em 22 de Agosto de
Amaral, Governador de Macau de 1846 a 1849, 9
recolocada recentemente na Alameda da 1849 perto da porte do Cerco em Macau/ A
Encarnagéo estatua, de Maximiliano Alves, foi

inaugurada em 24 de Junho de 1940/
Removida de Macau em Novembro de
1991/ Representa Ferreira do Amaral

defendendo-se dos seus agressores”
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Estatua de homenagem ao
Governador de Macau
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Descrigao:

Esta obra, uma escultura equestre de
grandes dimensdes néo foi realizada para
este local. A sua realizagao data de 1935, e
a sua primeira inauguragao, em Macau,
data de 1940, por ocasido das
Comemoracgodes dos Centenarios. Como se
referiu, trata-se de um monumento de
homenagem ao Governador de Macau de
1846 a 1849, Ferreira do Amaral.

A realizacdo da estatua foi promovida por
amigos e admiradores do homenageado. E
um monumento a um heréi vencido. Joao
Maria Ferreira do Amaral foi assassinado
em 1849 pelo povo chinés, dado o 6dio
generalizado ao governador e as suas
medidas impopulares.

O fim do dominio portugués no territério
implicou a recusa do monumento por parte
das autoridades chinesas, que o
devolveram a Portugal. Foi recolocado,
sem o plinto original, na Alameda da
Encarnacgao, um enquadramento
cenografico, com escala suficiente para
acolher um monumento destas dimensoes.
A localizagcdo actual foi acompanhada de
uma lapide explicativa da trajectéria da

obra.
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Comentario

Os problemas tém de ser seriados e resolvidos pela sua ordem. E ridiculo mandar vestir

a casaca a um homem que néo tem camisa...

Oliveira Salazar'"

Como se viu, sdo parcas as intervengdes artisticas nos trés bairros estudados (5, no total).

No Bairro do Alto da Serafina, o bairro mais pobre, mais pequeno e de construgdo e
verdadeiramente “econémica”, correpondente aos primeiros tempo do programa, apenas ha
uma intervencdo artistica: o baixo-relevo representando uma Sereia, encomendada
especificamente para o edificio onde se encontra adossada.

No Bairro da Madre de Deus, mais rico e maior em dimensao, cuja construcao se levou a efeito
durante a vigéncia do Regime dos Centenarios, paradoxalmente, ndo foi colocada nenhuma
escultura publica até ao ano de 1991. Neste ano foi colocada um escultura abstracta cujo titulo
— um verso d’'Os Lusiadas de Luis de Camdes, poema épico nacional relacionado com os a
Epopeia dos Descobrimentos - remete curiosamente para o imaginario imperial.

No Bairro da Encarnagao, o bairro construido mais tardiamente dentro do lapso de tempo em
estudo, ha trés intervengdes artisticas. Duas delas do mesmo autor, representando uma Varina
(vendedora de peixe) e uma Mulher; e uma mais recente, uma homenagem ao Governador de
Macau, Ferreira do Amaral, uma estatua equestre. Esta estatua equestre foi recolocada apés o
fim da administragao portuguesa no territorio de Macau (China).

A auséncia de elementos artisticos coevos a edificagdos do bairros pode ser interpretada como
falta de verba ou de desinteresse estatal, num momento em que a prioridade era ainda a de
dotar o pais das infra-estruturas basicas. Mais tarde, viria a realizar-se a constru¢do dos
edificios publicos acompanhada frequentemente por intervengdes artisticas de iniciativa estatal,
ja que estava previsto no Orgcamento Geral de 1932 a concessao de um verba especifica para
realizagdo de obras de arte nos edificios publicos.

As intervengdes artisticas promovidas pela Camara Municipal de Lisboa e concebidas
especificamente para os espacos dos bairros durante a ditadura, acompanham sempre a
construgdo de edificios publicos de uso colectivo, designadamente um balneario e dois
mercados.

As intervengdes artisticas mais recentes, também colocadas por iniciativa da Camara Municipal
de Lisboa, ocupam espagos deixados livres no momento da construgdo dos bairros, nos dois
casos, as grandes alamedas principais. Quer a estatua equestre, quer a escultura abstracta
sdo esculturas de vulto perfeito.

Nos casos em estudo a pontuacgéo artistica ocorre tardiamente em relagéo a data de edificacéo
urbana (Fig. 48). No Bairro do Alto da Serafina, a construgéo teve inicio em 1933, o balneario

onde esta a obra inaugurou-se em 1949, e a obra data de 1948. No Bairro da Madre de Deus,

"4 FERRO, Anténio (1933). Salazar, o homem e a sua obra, Empresa Nacional de Publicidade, s.1., p 88
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construcao teve inicio em 1939, e a obra data de 1990 e foi inaugurada em 1991. No Bairro da
Encarnagao, a construgao teve inicio em 1940 e duas das obras datam de 1963 e de 1965 e a
mais recente data de 1999.

No caso do Bairro do Alto da Serafina, a pontuagéao artistica tardou cerca de 16 anos, no caso
do Bairro da Madre de Deus tardou cerca de 52 anos (!) no caso do Bairro da Encarnacao, a
pontuagdo artistica tardou cerca de 25 anos. A pontuagio artistica dos espagos publicos,

apesar de valorizada pelo regime, n&o era urgente.

Bairros Ano de inicio da| Ano de inauguragdo | Ano de inauguracdo | Periodo de
construgéo do da primeira da dltima tempo
bairro intervencgéo artistica = intervencgédo artistica = aproximado
entre
construgao do
bairro e
inauguracao da
primeira
intervencao
artistica
Alto da Serafina 1933 1949 16 anos
Madre de Deus 1939 1991 52 anos
Encarnacao 1940 1965 (?) 1999 25 anos

Fig 48- Quadro de relagéo entre anos de inicio de construgao dos Bairros de Casas Econdmicas e as suas pontuacgdes
artisticas.
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CONSIDERAGOES BREVES SOBRE OS PROCESSOS DE APROPRIAGAO
SIMBOLICA DO ESPAGO POR PARTE DOS HABITANTES

A felicidade dos trabalhadores que habitam as pequenas casas que constituem os
bairros econémicos revela-se no carinho com que ornamentam e arrajam o interior das
suas casas e tratam das pequenas hortas e jardins que ddo aos agrupamentos das
moradias um ar sadio e cheio de alegria

Casas Econdmicas, Sociedade de Propaganda Nacional,
1943

... da boa disposi¢do do espirito vem a resisténcia para todas as agruras e dificuldades
da vida. E essa modesta felicidade pode obter-se pela estética e racional acomodagéo
no terreno de um pequeno jardim, entretenimento incompativel com a taberna e que
moraliza e fixa as preocupagbes da familia e do chefe, porque a convivéncia com as
flores dulcifica todos os sentimentos e a cultura da terra interessa e vivifica na dnsia de
alcangar o fruto e na paz do espirito que resulta da contemplagdo das suas maravilhas.

Manuel Vicente Moreira, Problemas da Habitagao, 1950

Neste bairros, em que as ruas de acesso as casas sao geralmente estreitas, os espagos de
transicdo como as fachadas das casas e as areas fronteiras, assumem a maior importancia
porque, sendo a casa unifamiliar € necessariamente a imagem pela relagdo de intimidade e
proximidade que se estabelece com o transeunde.

As fachadas das casas e os espagos fronteiros revelam-se como elementos da maior
importancia para o entendimento da relagdo que as pessoas mantém com o seu bairro, na
medida em que projectam para o exterior, 0 espago publico, a imagem dos seus ocupantes.
Sabendo que, a partida, aquando da constru¢gdo do bairro, as casas eram rigorosamente
iguais, (Fig.49) pode observar-se hoje uma enorme variedade de solugbes e interpretacdes
desse espaco das fachadas e das areas de transicdo que medeiam entre a fachada e a rua.
Poder-se-ia dar exemplos até a exaustdo das formas muito diversas como as pessoas foram
modificando esses espagos. Podem no entanto estabelecer-se algumas modificagdes que
parecem ser comuns ou recorrentes, nomeadamente a decoragao das fachadas com
elementos simbdlicos e a vedagdo dos espacgos fronteiros as casas, privatizando-os,
suprimindo-os ao espacgo da rua e usando o espago interior como jardim da casa, geralmente

bastante cuidado.

A decoragdo das fachadas faz-se através da pintura em cores livremente escolhidas, e
recorrendo a varios elementos que geralmente apontam sinais identitarios. Predominam os
painéis de azulejo, com representagdes varias, desde Santos protectores, a cenas de caga, ou

frases de sabedoria popular.
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Também sao frequentes as pontuagbes simbdlicas nos muros ou grades que limitam os

Fig. 49  Bairro da Calgada dos Mestres nos anos 50

espagos transitérios e se
orientam para a rua,
especialmente nas portas e
portbes, areas que se
revestem da maior
importancia simbdlica.
Abundam lebes e aguias —
simbolos dos clubes de
futebol mais importantes
em Lisboa: o Sporting e o
Benfica; mas  também
outros animais.

Verifica-se uma tendéncia

para o “aportuguesamento”

das fachadas das casas, exagerando o aspecto “tradicional” que, a partida, ja tinham. Por

exemplo, exageram-se espontaneamente os alpendres, acrescentando-se-lhes telhados

rebuscados e da-se um ar mais “rustico” as colunas que os sustentam. Os espacos transitérios

decoram-se com calgada portuguesa elaborada, canteiros esmerados de flores...

Mas estes espagos também acolhem manifestagbes estéticas espontaneas da criatividade dos

moradores, em exposi¢do permanente nesse palco que é o seu jardim.(Fig.50)

De uma situagdo inicial de uniformidade quase total das casas, passou-se a uma situagdo de

multiplicidade de solugdes até a exaustdo. Os habitantes apropriam-se das suas casas,

modelando-as a sua imagem, gostos e preferéncias.

O espago publico resulta de um desenho intencional do arquitecto planificador. Neste caso

Fig.50-  Embora houvesse restrigdes varias quanto a aparéncia das casas,
permitia-se aos moradores intervir nos espagcos fronteiros. O tratamento
cuidado dos jardins era valorizado. Bairro do Alto da Serafina em 1945

surgiu num contexto autoritario e
repressivo, que impedia na
practica  qualquer alteragao
formal demasiado evidente nas
fachadas. Era possivel fazer
melhoramentos mas sob uma
comisséo fiscalizadora rigorosa.
Paradoxalmente  elogiavam-se
os actos de embelezamento dos
jardins fronteiros. Com o passar
do tempo as pessoas
comecaram a modificar as suas

casas.

O desenho do espago é assim feito, também, pelas pessoas na medida em que agem sobre

aquilo que é seu, aquilo que é privado, mas que se situa nos limites do espaco publico. Estes
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espagos sdo extremamente importantes porque constituem a imagem do espago bairro. Um
cenario, que nao € mais do que um desenho em continua mudanga, que contraria e subverte o
tracado limpo original. Aos espagos de transicdo e as fachadas deve o bairro a riqueza da sua

forma, a compensacgéo a sua monotonia.
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Processos de apropriagao simbélica do espacgo

Intervengdes nas fachadas das casas
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Intervengdes nos espacos fronteiros as casas
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Fig.51  Em 1940.

Fig.52  Em 2003.
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CONCLUSOES

O Programa de Casas Econdmicas, enquanto construgdo legislativa e tedrica, encarnava bem
0 espirito corporativo e autoritario do Estado Novo, na medida em que assentava na submissao
do individuo em relagédo ao Estado, que o protegia, mediante o cumprimento de um conjunto de

normas conducentes a manutengao da ordem social.

O Programa de Casas Econdmicas, reflectia também a importancia concedida a Familia,

instituicdo defendida constitucionalmente e unidade fundamental do sistema corporativo.

O Programa de Casas Econdmicas estava ao servico de uma ideologia politica, reflectindo a
convicgdo de se estar a construir uma sociedade ideal. Este foi o primeiro programa
sistematico de habitacdo social em Portugal. Era uma construcdo idealizada e desligada da
realidade, um modelo esteticizado que procurava impor ao pais e a capital uma nova ordem
urbana e social.

O Programa de Casas Econdmicas s6 se pdde levar a cabo com uma intensa intervengao dos
poderes publicos e com uma rigorosa coordenacdo institucional e gestdo dos recursos
existentes. A numerosa construgao de bairros de casas econdémicas na cidade de Lisboa deve-
se a figura de Duarte Pacheco, ndo s6 nos primeiros anos de desenvolvimento do programa,
enquanto Ministro das Obras Publicas, mas também e principalmente, a partir de 1938, quando

este acumula o referido cargo com o de Presidente da Camara Municipal de Lisboa.

Neste momento, no quadro do Regime dos Centenarios e de uma nova politica urbana,
assente num regime de expropriagdes simplificado, foi possivel a ampliagdo e construgéo de
varios bairros de casas econémicas e de casas desmontaveis, estabelecendo uma politica de
habitag&o social sistematica (ainda que em grande medida ineficaz), ja que todas as tentativas

anteriores tinham fracassado.

O Estado Novo tinha claramente uma visao politica da encenagéo urbana e do espago publico.
O facto de se tratar de um processo unitario e entregue aos poderes publicos, em que os
momentos de parcelamento, urbanizagdo e edificagdo se geriam de forma praticamente
conjunta, permitiu a definicdo, a partida, dos conjuntos habitacionais e dos seus espagos
publicos, que parecem ter obedecido a um modelo genérico, embora aplicado com algumas
variantes. Este modelo consiste nhuma estrutura que se desenvolve simetricamente a partir de

um eixo central e uma praga, pontuada por equipamentos de uso colectivo.
Os bairros de casas econdmicas que marcam a cidade de Lisboa s&do imediatamente

reconheciveis e caracterizam-se ainda hoje por funcionarem como “ilhas” sem articulagédo

formal com o espago circundante.
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O espacgo publico dos bairros de casas econdémicas € um espacgo altamente hierarquizado,
quanto a forma que adopta em planta e as dimensdes das varias ruas em relagao a esse eixo
central.

Os projectos dos bairros denotam uma consciéncia articuladora do espago publico. O espago

publico ordena, articula e hierarquiza o territério.

Os espagos publicos sdo predominantemente espagos de passagem, ruas com poucos
cruzamentos, que nio favorecem o contacto social entre habitantes dos bairros. Os espacos de
permanéncia sdo espagos centrais, geralmente pontuados por um edificio de uso colectivo. Da
comparagao entre os bairros tomados com casos de estudo pode concluir-se que os bairros
mais tardios, construidos sob o Regime dos Centenarios, sdo maiores em dimensao e

apresentam mais espacos publicos de permanéncia, nomeadamente jardins.

Mesmo assim e de um modo geral, os bairros sdo previstos no sentido promover um intenso

controlo social e de cingir o individuo ao espacgo da sua propria casa.

O elogio dos jardins fronteiros as casas, espagos transitérios entre a casa e a rua é
permanente na propaganda da época. Este discurso enquadra-se na apologia da ruralidade
esteticizada que elege significativamente os espagos transitérios, aqueles que, no espago

publico mais se relacionam com o dominio privado.

O embelezamento da casa e do jardim, a vivéncia estética mais importante para os moradores
dos bairros no discurso oficial, permitia ainda o seu “revigoramento moral’. Tudo estava

impregnado de moralismo. O sentimento estético estava“moralmente” justificado.

O espaco publico parece ser concebido para acolher monumentos. Sdo construidas grandes

alamedas cenograficas e pracas onde existe espaco livre, aparentemente, para esse fim.

O Estado Novo tem uma visao politica da implantagdo da arte publica, no entanto nao se
verifica a colocacao de obras de arte nos espacos publicos dos bairros de casas econdmicas

no momento da sua construgéo. As obras de arte sao sempre colocadas posteriormente.

A auséncia de elementos artisticos coevos a edificagdo do bairro pode ser interpretada como
falta de verba ou de desinteresse estatal, num momento em que a prioridade era ainda a de
dotar o pais das infra-estruturas basicas. A pontuacao artistica dos espagos publicos, apesar

de valorizada pelo regime, ndo era urgente.

As obras de arte apresentam geralmente uma escala pequena em relagdo ao espaco

circundante onde se encontram implantadas.
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A tematica das obras de arte oscila entre o fantastico ou folclore e o imaginario imperial.

Os processos de apropriagao simbolica do espaco das casas e dos jardins fronteiros levados a
cabo pelos moradores através da pintura de cores diferentes, da colocagao de objectos varios,
etc. constituem uma importante contribuicdo para a realidade do espaco do bairro. Se nos
primeiros anos de vida dos bairros de casas econdmicas, ndo havia duas casas diferentes,

agora nao ha duas casas iguais.

Questdes em aberto
Um importante questao em aberto € o averiguar dos mecanismos institucionais propriamente
ditos no seio da Camara Municipal de Lisboa, realcionados com a colocagéo de obras de arte

no espacgo publico.

Uma outra questao a desenvolver &, obviamente, a de estudar as relagdes existentes com os

Programas de Casas Baratas implementados em Espanha.

A recolha de memdrias dos habitantes dos bairros € também um amplo e rico campo de
trabalho para aprofundar seguidamente.

Outras questdes que ficam em aberto dizem respeito as motivagbes para colocagdo mais
recente de arte publica, especificamente no contexto da relagdo das cidades com o centro

(exemplos ingleses e holandeses a partir dos anos 60).

Fica ainda pendente um estudo das condigdes em que se operou o melhoramento dos espagos

publicos destes bairros, ja num contexto de democracia, pds- 25 de Abril de 1974.
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