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CAPITALISMO

Y MORFOLOGIA URBANA
EN ESPANA

Horacio Capel

La produccion del espacio urbano en una sociedad
como la espariola, es resultade de tas practicas de
unos agentes gue actaan dentro del marco del sis-
tema capitatista utilizando fos mecanismos legales
a su disposicidn ¢ realizando su actuacion al mar-
gen de estos mecanismos y obteniendo posteriar-
mente la sancion legal correspondiente. Por lo tan-
to, |a ciudad y el espacio en general no pertenecen
a sus habitantes y no son modelados en funcion de
sus intereses, sino de scuerdo con los intereses, a
veces contradictorios, de aguellos agentes: propie-
tarivs de los medios de produccion, propietarios
del suelo, promotores inmobiliarics v empresas de
la construccion, organismos piblicos.

En esta obra se presenta la morfologia de las ciu-
dades espafiolas como resuitado de las practicas y
las estrategias de estos agentes, y se analizan los
distintos elemantos en que puede descomponerse
la trama urbana espafola, desarrollada en lo esen-
cial en los ultimos cien afigs; es decir, coincidiendo
con la implantacion y desarrolio del sistema capi-
talista en Espana.
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I. LAS ETAPAS DEL CRECIMIENTO
Y LA ELABORACION
DE LA TRAMA URBANA

Una parie esencial de Ja trama urbana de las ciudades
espanolas se ha desarrollado en los wdltimos cien abos. En
contra de lo que frecuentemente suele creerse, el paisaje ur-
bano espafiol s6lo en muy pequefia pacte es resultado de la
larga evolucién histérica iniciada en época pretromana: en
S mayor parte es un puisaje que no tiene més de un siglo
de antigiiedad v sc ha formado o partic del desencadenamicn-
to del proceso de desarrollo urbano gue adquicre un ritmo
clevado desde fa mirad del siglo x1x.

A falta de otros datos, puede servir de demostracidn Ia
edad del parque inmobiliario espafio] (cuadro 1). Sélo un
14,5 % de las viviendas existentes en los monicipios urba-
nos espafivles en 1965 se habia construido antes de 1860:
otro 17 % s¢ construvd entre esa fecha y 1910. Durante
los tres decenios de rdpida expansién urhana comprendidos
entre 1370 v 1340 se construycron una cuarta parte (24,8 %)
de las viviendus existentes en 1965. Otro 26 % en los dos
decenios que van de 1940 a (960, v un 17.4 % en el quin-
quenio siguiente.

Es decir, que un 88,5 9 de las viviendas de 1965 sc ha-
bian construido con posterioridad 2 1860 y un 43,3 % con
posterioridad a Ja guerra civil, Si a ello unimos que entre 1966
v 1972 se han construido en toda Espana casi dos millones
ce viviendas, en sb mayor purre en las idress urbanas, com-
prenderemos que a pesar de su larga historia ¢l paisaje ur-
bano espafiol podria ser considerado con 10da propiedad como
un paisaje nuevo.



CUADRO |
EDAD DEL PARQUE INMOBILIARIO ESPARQOL. 1965

En municipios de

Antigliedad Total de
de las Mds -de Menos de viviendas
viviendas 10.000 hab. 10.006 hab. existentes
Antes de 1860 750.000 1.650.000 2 400,000
De 1860 5 1910 88D.000 920.000 1.800.000
De 1910 2 1940 1.280.000 570.000 1.850.000
De 1940 a 1950 1.340.000 440-000 1.780.000
De 1960 a 1965 900.000 140.000 1.040.000
5.150.000 3.720.000 8.870.000

Fuente: Institulo Naciopal de la Vivienda: Revisién de! Plan Nacio-
nal de la Vivienda, vol. 8, pdg. L

La trama urbana actual de las ciundades espafiolas puede
descomponerse en una seric de elementos que, de una ma-
nera general y a pesar de la existencia de cabalgaduras, co-
rresponden a fases distintas de la evolucién. Distingviremos
aqul entre: los cascos antiguos, los ensanches, los nécleos ru-
rales integrados ¢n el t¢jido urbano, los barrios de ciudad-
jardn, los sectares de barraquisrmo y autoconstruccidn y los
polgonos residenciales de grandes bloques. A estos elementos
deber{sn afiadirse los sectores de urbanizacién secundaria del
espacio periurbano y los nidcleos turisticos. Estos elementos
aparecen en general plenamente dessrrollados en las grandes
dreas metropolitanas de antipuo desarrollo urbano, mientras
que en Jas ciudades pequefas y medias pucde faltar eventual-
mente alguno de ellos —por cjemplo, pueden no existir en-
sanches o nicleos rurales integrados, o ser poco importantes
los barrios de blogues—. En cuanto a su época de desarrollo,
pueden existir desfases importantes en la aparicién de algunos
de los ¢lementos: asi, por ejemplo, mientras que los primeros

1o

cnsmch&f datau. de la mitad del siglo x1x, muchas ciudades
ba‘n s_cguldo realizando planes de expansién de acuerdo con los
princplos de ensanche durante varios decenios de nuestro

siglo.

Los cascos ANTIGUOS

_ Constituyen o que podemos lamar la ciuded preindus-
majl, la ciudad existente al iniciarse las profundas transfor-
Taciones de los siglos xrx y xx producidas por la revolucién
industrial. Es la ciudad que frecuentemente se encontraba to-
deada de murallas y que hoy en las grandes aglomeraciones
sélo represents una pequeiia parte del espacio urbanizado,
eungue en les pequefias urbes de limitado crecimiento rodavia
puede ser en ocasiones un elemento esencial y mayoritario
del plam?. Pero incluso en estos casos, las consecuencias de
los cam!nos experimentados a partir del siglo xox se han deja-
do sentir en ella, medificando intensamente sus fonciones, su
morfologfa ¢ inclusa su trama. )

La ciuded preindustrial

El casco antiguo es la parte de la ciudad aue ha cono-
cido la larga evolucién histérica que, a veces, se extiende o
mds de 2.000 afios. La trama urbana refleja, en peneral, fiel-
mente las vicisitudes de este desarrollo, que frecuentemente
s¢ ha realizado sobre el mismo emplazamiento que ocupsron
ya los nicleos perromanos.

Si el trazado de las ciuvdades prercomanas no ha dejado
ninguna huella en los planos actuales —con s posible excep-
<idn de Astorga, segiin Garcla Bellido '— no ocurre o mismo

. ,l.rgh_ncu Beuélno, A.;MT:l:uﬁ.s Batbas, L., v owus: Reswmen bustdrico
el wuroarriimo en Lrpady. Madod, Tasiinn de Exidios de inlsrzel
_ e udiox de Adnviniserzeidn
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con las romanas. La trama urbana de los cascos antiguos d'c
algunas de nuestras urbes posee todavia hoy calles que si-
guen ficlmente el trazado romano de los cszirze{ y decu”.ldm
(por ejemplo, las calles Libreterfs-Call, de la Ciudad-Obispo
Irutita en Batcelona; y otros ejemplos en Mérida, Tarragone,
Zaragoza, Lugo, etc.) y olras que més o menos se adaptan
dibujo de las antiguas murallas romanas (en Barcelona, _Cécc-
res, Lugo, ctc.). En muchos casos, estas murallas facilitaron
durante los turbulentos tiempos de la época visigoda y alto-
medieval la proteccién necesaria para gue pudiera dnrse.um
continuidad de la administracién civil y religiosa en su nte-
rior. En ocasiones, la sede de estos poderes se mantiene adn,
2 000 afios mis tarde, en el mismo lugar en el que se situaba
¢l centro de la vida ciudadana durante la época romana: es
el coso de Barcelona donde el Ayuatamiento y la Diputacion
se levantan aproximadamente sobre el antiguo foro romano.

Mucha mayor es la influencia de Ja evolucidn medxevfd
sobre el plano actual. Algunas de las ciudades que a partir
del siglo vir quedacon bajo dominio de Jos musuimanes o
que —como Badajoz, Almerfa y Murcia— fueron-fundadas
por ellos reflejan hoy en la ttama de sus cascos antiguos, y a
veces en su morfologfa, la herencia del urbanismo hispanc-
musulmdn. Como ha demostrado Torres Balbds, numerosas
ciudades de la mitad meridiona) del pais (Toledo, Cérdoba,
Ecija, Sevilla...) poseen en sus cascos antiguos diversos ras-
gos (calles y callejones, organizacién general del plano) proce
dentes dicectamente de aquella época.

En las ciundades cristianas, a pertit del micleo primitivo
—en ocasiones la ciudad romana o una parte de ella, otras
una fondacién militar, religiosa o mercantil, protegida pot
murallas— el crecimiento se realizé en relacidn con las wias
que partian del rismo, por Ja constitucién de burgos comer-
ciales extramuros o hacia monustenios cercanos que arraian el
poblantiento. Esta expansién exigié frecuentemente otro re-
cinto smurallado, ¢ incluso dos sucesivos, co los casos de
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mayor dinamismo. Las murallas no solamente intentaban en-
globar los barrios surgidos extramuros del recinto primitivo,
o los distintos nicleos en e caso de uma ciudad de origen
polinuclcar {como Soria, Pamplona), sino que dejaban tam-
bién dentro de si amplios espacios vacios de funcién agricola
{huertos), ganadera (corrales para el refugio del ganado) o de
ocio (jardines). Ello explica que con frecuencia el crecimiento
durante toda [a Edad moderna pudiera realizarse en el inte-
rior del recinto amurallade construido en los tiempos medie-
vales.

A lo largo de la Edad moderna cl proceso de expansién
de las ciudades revistié dos formas: por un lado. la constito-
cién de nuevos arrabales extramuros y, eventualmente, la
construccidn de cercas exteriores con finalidades defensivas o
fiscsles; por otro, el relleno de los espacios vacfos intramuvros.
Una caracterfstica importante fue fa proliferacién de edificios
religiosos (iglesias y conventos), que con sus huettos y jar-
dines adyacentes llegaron a ocupar en ocasiones hasta mds de
la tercera parte del espacio total de la ciudad. Algunos de
estos conventos, fundados en las afueras (sobte todo por do-
minicos y franciscanos), actuaron como facos de atraccién del
poblamiento durante Ja Edad moderna, como ocutrié en Mi-
laga desde la fecha de la reconquista hasra el siglo xvim.
Igleslas, palacios y residencias seforiales siguieron constru-
yéndose durante estos siglos y contribuyen hoy a marcar el
paisaje urbano del ndcleo andiguo de las ciudades.

La poblacién de las ciudades espafiolas hasta el siglo xix
no fue con unas pocas excepciones, muy elevada. Hacia 1600,
segin datos de A. Dominguez Ortiz, sélo Sevilla y Madrid
superaban los 100.000 habitantes; la primera favorecida por
el manopolio del comercio con Américe, se convirtié desde Ja
mitad del siglo xvI en la primera ciudad de Ja Peninsula, al-
canzando los 85.000 habitantes en 1565 y unos 125.000 des-
de finales de ese siglo hasta la crisis de mediados del siglo
siguiente; Madrid, desde su eleccién por Felipe IT como
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capital del imperio ea 1561 comenzd un proceso de creci-
miento gque le levd a superar los 50.000 habitantes hacia
fineles de siglo y los 100.00 hacia la micad del siglo xvir.
Otras cuatro ciudades (Valencia, Barcelona, Toledo y Grana-
ds) contaban con cifras entre 50.000 y 100.000 habitantes.
Las de 25.000 a 50.000 eran Vsliadolid, Zaragoza, Cérdoba,
Mdlaga y Jerez. Y unas veinte tenfan una poblacién de 10.000
a 25.000 habitantes; la mayor parte estaban situadas en la
Meseta septentrional (Burgos, Medina del Campo, Salaman-
ca, Segovia y Avila) y en las regiones de Andalucfa-Murcia
(Murcia, Lorca, Ubeda, Baeza, Jaén, Montilla, Lucens, Ante-
quera, Ronda, Ecija), ademis de Pamplona, Lérida, Cuenca,
Badpjoz y Palma de Mallorea.

Cifras inferiores a los 10.000 habitantes se daban en nu-
cleos cometciales como La Corufia y Bilbao, y menos de 5.000
en ciudades como Pontevedra o Santander. La dificuftad de
las comunicaciones detecminaba una telativa proliferacién de
pequefios ndcleos en los que a veces la concentracién de al-
gunas funciones administrativas o eclesidsticas, la existencia
de un micleo de artesanos, de comerciantes y de profesiones
liberales, daban un carécter de pequefa ciudad. En todo caso,
el nimero de agricultores que habitaban en el interior del
casco era relativamente elevado, y existfa incluso en ciudades
portuarias como Milaga.

La crisis del siglo xvit provocé la decadencia de muchas
de estas ciudades, y -solamente desde finales de ese siglo vy
durante el xviur se reemprendi$ el procesa de crecimiento ge-
neralizado. De todas formas, en 1787 de las 4.308 villas y
143 ciudades que aparecen resefiadas en el censo de dicho
afio, solamente 40 rebasaban los 10.000 habitantes. A fines
de ese siglo Madrid habfa paszdo a ser ya la civdad mé4s pobla-
da del pafs, con 167.000 habirantes (y 217.600, si se cuentan
la guarnicidn y los forasteros), seguida por Barcelona, que ha-

2. Vicmws Vives, J. (Direcwor): Hittorie Social y LCeondriica de Erposia
y Amdrica, Batcelons, Edit. Vicens Vives, Vol. 1V, pfg. 6, 1572,
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bia triplicado su poblacidn 2 lo largo del siglo xvin, alean-
2ando les 115.000 habitantes en 1802; en 1787 Andalucfs
seguia siendo la regién con mayor mimero de qudades popu-
]losas, clon gl;vtﬁml de 17 de més de 10.000 haBitantcs, entre
as cuales Sevilla (96.000), Cédiz (70.
3 Gransda (40.000) ) (70.000), Mdlaga (50.000)
~_El proceso dé crecimiento se vio bruscamente interrum-
pzc!o por la guerra de }a Independencia, que no solamente pro-
dulo.una crisis econdmica y demografica, sino que afectd
tamb.lén al espacio urbano existente, provocando grandes des-
trucciones en el mismo. Y ello tanto en aquellas ciadades que
sufrieron lsrgos sitios, como en otras muchas alcanzadas en
un memento u otro por la lucha. En Zaragoza la mayor parte
de las casas fueron afectadas y la poblacidn descendié desde
40.000 a 10.000 habitantes; San Sebastidn quedé destruida
pricticamente en su totalidad (upas 600 casas); en Ciudad
Rodrigo se destruyeron 717 casas; en Tarragona quedé arrui-
nado el barrio del puerto; en Burgos se destruyeron 800
casas, 5 parroquias y 9 canventos, y un gran nimero de edi-
ficios maltrechos, quedando arrasados berrios eNteros como
fl de San Esteban, y numerosas calles... Las cindades espa-
nola.s tardarian cicrto tiempo en reponerse de la crisis dermo.
gréfica y de estas destrucciones.

La ciuded surgida de Iz revolucién industrial

Superada la crisis de las guerras napoleénicas, las ciuds-
dlcs espaiiolas iniciaron un proceso de crecimiento inintecrum-
p.zdo, que les hard ganar 20 millones de habirantes en sélo
siglo y medio: la poblacién urbana que apenas rebasaba el
millén y medio de habitantes en 1820, se acerca hoy a los
23 millones.

En Ja base de este asombroso crecimieato se encuentran
el conjunto de transformaciones econémicas y sociales que se
acostumbran 8 conocet como la revolucién industrial, las
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cuales se han ido produciendo a partir de aquellas fechas y
han ido afectando con desigual intensidad y a partir de mo-
mentos diferentes a todas las ciudades espafiolas.

Cmpeoramiento de las condiciones de vida. — Rl creci-
miento de la poblacién, realizado desde finales del siglo xvir
en un marco urbano que conservaba su estructura preindus-
trial y se modificaba lenramente, produjo en un primer meo-
mento la degradacién de las condiciones de vida de la pobla-
ci6n urbana. La ciudad surgida de este proceso presentaba una
situacién inesperada de hacinamiento, segregacién, crisis de los
servicios y deterioracién de las condiciones hipiénicas, relacio-
nadas todas con las caracteristicas del proceso de acumulacién
capitalisea.

E| hacinamiento es consecuencia de un crecimiento pobla-
cional que no va unido a un aumento pagalelo del nimero de
viviendss. Desde finales del siglo xviir el crecimiento demo-
grifico de las grandes ciudades se realiza a costa del aumento
del nimero de personns por vivienda y de la aparicién de
los realquilados; la fuerte demanda de alojamicntos hacla
subir el precio de las viviendas y determina la aparicién de
las «posadas secretas» que, segin dice Jovellanos en su in-
forme de 1787, tanto proliferaban en Madrid, de los corra-
les de vecinos de las ciudades andaluzas, o de las «casas de
cotredor» frecucntemente dtadas en otras ciudades. La subdi-
visién de las antiguss viviendas unifamiliares, la elevacién de
pisos, la ocupacién para viviendas de la superficie de la par-
cela anteriormente sin edificar, la ocupacién de parte del es-
pacio dc las calles mediante la proliferacion de sobrados, al-
gorfas y voladas, contribuyen a densificar gravemente el casco
de unas ciudades que manticnen la trama viaria hercdada de
tiempos anteriores, y en Iss que no eran infrecuentes las
calles de menos de # metros de anchura.

La elevacion constante de los pisos modificé la morfologia
de las ciudades, que hasta entonces se caracterizaban por el
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predominio de las viviendas de una plafita. Este elevacién se
inicié en las grandes ciudades y en los mideos industriales.
En Madrid, por ejemplo, mientras que en &l plano realizado
pot Teixeira en 1656 casi todos los edificios eran de este
tipo, en 1854 sélo 536 de los 6870 existentes tenfan uoa
planta. En ‘Barcelona, en 1859 existfan ya 9.899 viviendas en
pisos primeros, 9.617 en pisos segundos, 8.193 en pisos ter-
ceros, 6315 en pisos cuartos y ua millar a alturas supe-
riores.

Al mismo tiempo, aumentaba también el nimero de vi-
viendas por edificio, Si en la cindad preindustrial predomina-
ban los edificios destinados a viviendas unifamiliares —que
en el caso de las familias artesanas era a Ja vez el lugar de
trabajo y residencia también de oficiales y aprendices— a par-
tir del xrx comenzarin a prolifetar los edificios plurifamilia-
ves, incluso para viviendas de la alta burguesia.

Por todo ello la densidad aumentS de forma importante,
tanto més cuanto que las ciudades permanecieron todavia du-
raote mucho tiempo encerradas en sus antiguas murallas. Ea
Madrid la densidad por ha. en 1857 era ya de 384 habitao-
tes en el interfor de [as 777 has. de cerca, y de 543 si se
restan las 270 has. de jardines existentes (Retiro, Campo del
Moro...). En Barcelona, yz desde Ja mitad del siglo la con-
gestién era muy elevada; en 1852 en la obra de José Font y
Mosela Cosnsideraciones sobre los tnconvenientes que irrogan
a la salud de los jornaleros y a la publica de Barcelona lus
Jabricas, en especial las de vapor, se dice de esta ciudad que
wreducida al estrecho ctreulo que te fifan sus murallas con-
vertidas en magnificas fébricas o en reducidas habitaciones la
mayor parte de las buerias que én otro tiempo contribuian a
purificar el aire... levantados hasta terceros y cuarios pisos

3. Cerpk, lldcfonso: Teorte Gereral de la Urbarizacién y aplicacidm de
1ur principior y doctrinas o le reforma y ensanchbe de Barcelona, Barcilomps, .
1867. Reedicidn a cargo de Fabidn Estapé reslizada por el Imstituto de Eswu-
dtot Fiscales, Mzdridd, 1968, 3 vols.
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aguellas modestas casas que anies no tenfan mids que uno o
dos; divididos en las modernas en muckas babitaciones pe-
queias aquellos locales que amies servianm para una sola fa
milia y aumentados congiderablemenie los alguileres porque
han seguido el asambroso aumento del valor del terreno; pars
poderlos pagar los desgratiodos jornaleros se ven obligados
a apiriarse en habitaciones pequerias y poco ventiladas». Poco
después, en 1859, Ildefonso Cerdd cifraba en 860 habitan-
tes por hectdrea Ja densidad del recinto amurallado.

Como resultado de esta densificacidn, del hacinamiento
en los barrios obreros, y de la crisis de unos servicios que
cada vez se mostraban més inadaptados ante el erccimiesto
de la poblacién, la ciudad se degradd gravemente. Mé&dicos y
moralistas han dejado descripciones que retlejan estas muevas
condiciones de vida creadas por la concentsacidn urbana en el
marco del sistema definide por la burguesfa. Sitva de ejem.
plo el testimonio de un médico cn 1874 sobre una de estas
ciudades: «las calles... son largas, estrechas, tartuosas, som-
brias, bimedas..., ol fondo de aquellas galerias vara vez y a
largos intervalos descicnden los rayos de sol; el mal empe-
drado favorece la formacion de charcos, de regueros y de ba-
ehes que perpettian la bumcedad y el lodo, [avorcciendo la
descomposicién de materias orgamieas, qué no impide arrojar
a la via piblica la descuidada policia urbana, ni recoge con
oporiunidad un vigilante y bicn ordenado sistema de lim-
pieza; ciertas pequesids indusirias, los figones v otros andlo-
gos establecimientos asaden humo y otras ecxiranas emana-
ciones a aguelly viciadu y repugnante atmdsfera; la falta de
orinales pitblicos o sw mal estado de aseo concurren a su
propio fui; la eria de algunos animeles domésticos, bastante

comiin cntre la gente necesitada, aitade nueva pestilencia y,

en fin, la sucicdad exterior de las casas, lo elevado de la temr-
peratura en ol estio [avoreciendo la descomposicidn de las
sustancias orgénicas, las fugas del gas del alumbrado o &l tufo
del accite, etc., hacen de cada calle un insoportable foco de
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corrupcion...»' No es de extrafiar que en estas condiciones
higignicas la morbilidad y la mortalidad fuers muy elevada
en las ciudades espafiolss del siglo x1x y que a pesar de los
indudables progtesos de la medicina las epidemias sc cebaran
una y otra vez en ellas con una intensidad comparable a la de
époces anoteriores.

La relacién entre hacinamiento y mortalidad —observada
por los médicos e higienistas contempotdneos y elevada ideo-
Iégicamente por encima de las diferencias de clases— aparece
expresada as{ por el ingeniero mallorquin E. Estada en 1885:
«mientras en Londres, cuya poblacién especlfica no es mis
que de 86 babitantes por hectérea, equivelente a 116 meiros
cuadrados por individuo, la mortalidad no pasa de 21 o 22
por 1.000, en Madrid-en donde aquélla asciende a 338 babi-
tantes por hectirea, o sean 29 mciros cuadrados por indivi-
duo, la mortalidad o5 de mis de 40 por 1.000. En Barcelona
hay distritos del ensanche, coma el de la Concepcibn, cuyas
calles son anchas y espaciosas, las manzanos bien orientadas
y con grandes espacios descubierios en su interior, donde la
mortalided no excede de 19,80 por 1.000 y en algunas man-
2anas no pasa de 13,40 por 1.000, mieniras que en algunos
barrios de lz poblacidn antigua es de 53 por 1.000, esto es,
mds de cuatro veces mayors.® En este cuadro, que podria com
pletarse con numerosas observaciones del mismo tipo sobre
otras ciudades espafiolas, solo falta indicar que Jos sectores
de mayor haciamiento y hsbitat mds deteriorado correspon-
den a los barrios de residencia popular, obrera o artesana,

4 Lércz Piarre, ). M Gakcm Bariestin, L., v Faus, P Medicine v
sociedud en la Espufa del sigle XIX. Mudrid, Socicdad de Esiudigs v Publica-
ciones, 1904, Sobrc rodo el capfiule Bl tesimomiv de los midicor espasoles
acerce de la sociedad dr su ticmipo.

3. Estaba, E: Lo ciudad de Polma. Su induitriz, sws fortijicaciones, sus
condicioncs samidarias y sa ensanche, Palma do Mallores, Tipografia de Vivda
¢ Hijos de Podre J. Gelabert, 1885, pig. 45
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La reforma interior. — La peligrosa situacion provocada
por la densificacién, el hacinamiento y la deterioracién de las
condiciones de vida en Jas ciudades industriales durante e
siglo x1x impuso la adopcién de medidas de reforms urbana
para alefar unos riesgos que alcanzaban también a las cIasc‘s
burguesas. Como’ dijo Engels en 1852, refiriéndose a I‘ﬂ_Sl-
tuacién de la clase obrera en Inglaterra, elas repetidas visitas
del célera, el tifus, lz viruela y otras epidemias han impuesto
al burgués... la urgente necesidad de sanear la ciudad, si el
mismo no gueria ser victima con su familia de esas epide-
miasw® La misma idea fue expreszda en Espafia en 1884 por
ol socizlista Matlas Gémez Latorre en su informe a la Comisién
de Reformas Sociales: «La cuestién de la bigiene, como la
cuestion de crisis de trabajo... no inquietan en manera alguna
a las clases pudientes, a las clases gobernantes, mds que ctian-
do aguellos problemas pueden influir en sus comodidades y
hasta en su vidaw! La reforma interior y el problema de «la
vivienda obrera» comenzé a preocupar a la burguesia no por
razones altruistas, sino para defender sus propios interescs,
su propia supervivencia.

Por otra parte, ¢l crecimiento de la poblacién y I.a .d'eman-
da de alojamientos permiten a la burguesfa naciente iniciar un
proceso a gran escals de especulacién del suelo y de produccién
de la mercancfa vivienda, o cual se convierte en una fuente
importante de acumulacién de capital. El espacio urbano, la
ciudad toda, adquiere un valer de cambio, mds importante y
por encima de su valor de uso.

Por dltimo, la nccesidad que siente la burguesia de darse
unos mascos dignos de residencia en a ¢ivdad que se deteriora
rdpidamente as{ como los exigencias de trifico e, incluso de

6. Engris, Federico: La situacidn de la tlase obrera en Inglarerra, Prefe-
cio de fa codicidn de 1892, Buenos Aires, Editorial Futuro, SRL., pig. 10

7. Erorza, Anionio, e lsLesias, Marla dcl Carmen: Burgueses y prolcte-
rios, Clase obrera y velorma sorial en la Restauracidn, Bareclons, Editorid
Lata, pdg. 142
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policfa, se traducen co la aspiracién de remodelar parcialmente
la antigue trama viaria.

Estos tres tipos de razones se encueatran ep la base de lo
que los textos espafoles de 1a época denominan la «reforma
interiors de las poblaciones, que se traduce de una maners
concreta en los esfuerzos para mejorar los servicios urbanos, en
particular en los barrios burgueses del centro de la ciudad;
para parcelar los espacios vaclos todavia existentes; y para la
realizacién de nuevas alineaciones y de nucvos trazades de
calles remodelando la antigua trama viaria.

2) Respecto a lo primero, a la mejore de los servicios
urbanos, bastard recordar que durante el siglo xxx se van adop-
tando una serie de medidas higiénicas para sancar el interior
de las poblaciones. Desde las normas para la supresién de los
enterramlentos y la construccién de cementetios generales en las
afueras (Valencia, 1807; Madrid, 1809; Barcelona, 1818; Se-
villa, 1819 y 1825, San Sebasti4n, 1818 y 1825, etc.) hasta Ia
trafida de agua a las poblaciones (Valencia, 1850; Madrid 1851-
58, etc.) v la construccidn de alcantarillado (Madrid, 1867), pa-
sando por la mejora de la limpieza de las calles, la construccién
de plazas y jardines publicos, e] empedrado de las calles, la
construccién de mataderos (por razones de salud publica, como
muestra Ja construccidén del de Madrid en 1855 con ocasién
de la epidemia de célera), la institucionalizacién de la benefi-
ciencia piblica, o 1a difusién de las ideas sobre los beneficios
del sol y del aire libre, se fue poniendo a punto teda una serie
de medidas que trataban de mejorar la higiene y l2 salubridad
urbana.

b) Pero la ciudad se convirti§ también en objeto de nego-
cio y en fuente de obtencién de beneficios. La extensién del
modo de produccién capitalista lleva consigo la conversién de
la vivienda en mercancia y la destruccitn de las relaciones de
propiedad de cardcter precapitalista (percepcién de rentas se-
fioriales, utilizacién de edificios para viviends y trabajo...). La
produccién de viviendas para alquiler o venta aparece ya en las
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prandes ciudades espafiolss desde el siglo xvi —como lo prueba
el caso del barrio de San Andrés de Valladolid *— y se va ge-
neralizando en la segunda micad del siglo xvir en los nicleos
industrisles, en relaclén con la aparicién del modo de produc-
cién capitalista y el crecimiento del proletariado urbano.? Pero
es durante el siglo x1x cuando la burguesfa —tras un proceso
de destruccién de las formas precapitalistas de utilizacién de
la vivienda, de expropiscién de los antipuos usuarios y de
paulatina concentracidén de la propiedad— invierte sistemdti-
camente en vivienda y convierte a ésta en fuente de acumulacién
de capital.® La demandz de alojamientos provocada por la lle-
gada de inmigrantes y por el crecimiento demogréfico permitid
también la parcelacién de los espacios vacfos existentes y la ob-
tencién de pingiies ganancias con la construccidn de viviendas,
- ptoducidas como mercancfas cuya circulacién constituye una
‘simple modalidad del ciclo del capital productive.'®
Un hecho fundamental en este sentido fue la desamortiza-
cidn de bienes eclesidsticos de 1836 que puso en manos de la
burguesfa amplios espacios en el interior de las ciudades. Para
valorar la importancia de este hecho debe tenerse en cuenta
que, segin datos de M. Artola, el nimero de conventos en
Espaiia en 1834 era de 3.027 y que en 1859 quedaban sola-
mente 41 conventos de religiosos y 866 de religiosas. Un buen
nimero de los conventos desaparecidos se encontraban precisa-
mente en las ciudades, y con la desamortizacién la burguesfa
pudo apropiarse de los edificios religiosos, de los huertos ane-
jos y de numerosas casas diseminadas por la ciudad y que eran

8. PreminbEz pe Dieco, Eloisa: El barrio de San Andrés de la ciudad de
Valladolid, ValladoUd, Departamento de Geografia de {a Universidad y C.S.1.C,,
1971, 146 pigs.

9. Gmavu, Ramdn: Lar hansformacivnes urbonas de Barcelona co los orige-
nes de Ia Era mdusirial (éltimo torcio del sigla XVIIT), Madeid, «Estudios
Geogrificoss, vol. 21, febrero 1970, piigs. 149-159.

10. Torarov, Christian: Cuplfal ef propiéte foscitre, Imtroduction & |'dtude
der politiques foncidres urbaines, Pacls, Centre de Sociologie Urbaine, 197J,

264 pigs., pdg 47.
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propiedaq de dichas instituciones. No es extrafio por ello que
muchas ciudedes espafiolas pudieran absorber durante un latgo
Pcﬁqdo la mayor parte de su crecimiento demogréfico en el
Inserior del casco antiguo mediante 1a parcelacién de estos
espacios.

. Segtin F. Simdn Segura, e} ntimera de fincas urbanas pro-
pmdaq de conventos vendidos dorante la desamortizacién de
Mendizdbal fue particularmente elevado en las provincias de
Madsid (21,5 % del total naciopal), Sevilla (14,6 %), Cér-
doba, Valencia, C4diz, Barcelona, Zaragoza, Valladolid ;r M4-
lagff'; en total estas nueves provincias soman el 71 % del total
nac'lona.l de fincas urbanas que se vendicron en Ja desamort;-
zacién de Mendizdbal" A cllo debe afadirse 8.758 fincas ut-
btnas desamortizadas en 1855.185¢ (desamortizacién de Ma-
doz} y otras 27.442 vendidas entre 1858 y 1867.2

C'omo ejemplo de Iz importancia de esta transferencia de
plmplcdad que puso en manos de In burguesfa amplios cspa-
cios urb_anos baste citar algunos casos. En la ciudad de Ma-
drid, existfan antes de la desamortizacién 65 conventos. de los
que 38 se cedieron, demolieron o vendieron, 20 conri’nuaron
ocupados por religiosos y 7 fueron devueltos a atistécratas por
derechos de reversién. Ademis de ello se vendieron en los afos
1836-38 un total de 540 fincas urbanas: como en Madrid
habfe entonces 6.600 edificios, lo vendido del clero suponfa
el 8,18 % del total de fincas urbanas existentcs; pero su valor
era todayfa reflativamente més elevado ya que los conventos y
las propiedades estaban muy bien emplazados en el centro de
la ciudad, donde nueve calles contaban con un total de 30
convent_os.“ Los espacios libres ast recuperados permitieron
construir a veces barrios enteros. Asi por eyemnplo, la huerta

Il. SlHdN SEK;UM ;h‘llC‘SEU.. D a1 1‘! 7 21,‘ [ en ) (y
) 1 . !A (o ¢ oreiyacidy de Mt’ﬂd} b £ ‘fﬁd Id
‘Iﬂlormmdﬂ OJ]DCICIEJ Espjllﬂlll, I“ad“d ““j]nelo C-SD(CL’.\I wb": ]V(;ld“(”
num. 4m| p@» 69'79.

12. SiM8N Sscumrd, Framciscs: La desamorelract ol ; Y
Madiid, Tmritone e Eormoncs Brscates. a0 idn espailols del cgla X1X,
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del convento de Jestis cerca del Prado ccupsba un gran espa-
cio en el que scgin Mesonero Romanos «podria formatse un
barrio entero con una plaza y varias manzanasy."

En Zaragoza, el cabildo del Pilax y cuatro parroquias po-
sefan cn 1822 un total de 452 casas que fueron vendidas,
parceldndosc rambién las huertas y las propiedades de nume-
rosos conventas. En Mélaga a principios del siglo xrx una
cuarta parte del espacio urbano del interior de las antiguas
murallas estaba ‘ocupado por conventos y fundaciones, que tras
la desamortizacién pudieron sec parceladas. Granada pudo
realizar casi toda Ja expavsibo a lo largo del siglo x1x en €l
interiar del perimetro de finales del siglo xvii, apareciendo
nucvos barrlos y calles (Menéndez Pelayo, Lpez Gédmez, Muro,
Colmenares, Gamazo...) sobre las huertas de antiguos conven-
tos.® Una cosa semejante ocurrié en Valladolid, donde hacia
1830 existian 38 conventos alpunos de ellos con extensas huer-
tas, muchos de los cuales fueron desamortizados y tras su
parcelacién dieton nacimiento a bacrios para las clases acome-
dadas y medias.” En Sevilla se vendicron [.150 casas pertene-
cientes al clero ™ y en Almeria se urbanizé la huerta del conven-
to de San Francisco. En Barcelona, Laureano Figuerola podfa
valorar ya en 1848 la trascendencla urbana de la supresién de
las 6rdenes religiosas, calificdndolo de «acontecimiento venta-
jostsimo para Barcelona», y sefialaba que «los colegios de la

13. Mesonero Rouavos, Ramén dc: Proyecto de piejorar generales de
Madrid presestado of Excmo. Avuntamienio Constitucional por &1 Regidor
de! mismo, Madrid, 1846. Reedicién «Informacién Comercial Espenolar, Ma-
dtid, odm. 402, 1967, pips. 225-239,

14. Navarno PeraEk, Ana M.~ Growafls urbara de Zaregora, Zaragoza,
Departamento de Geogruffa Aplicada del Instiruto Elcano, 1562.

15. Owano GuRriarAN, Ckat: Estudiv del desarrollo urbanisiseo de Iz
ciuded de Mélags, «Cindad y Territorios, Madrid, 1972, nim. 2, pdgs. 25-37.

16. Bosqur Mamngt, Joaquin: Geograffa wrbana de Gronads, Zatagoza,
Depertarmento da Geograffa Aplicsda de! lnstiuto Elano, 1962,

17, Gancla Feswixniz, Jenis: Crecimienio y estructura nrbano de Vallp-
dolid, Bareelomn, Los Libros de ta Froners, 1974, 142 pdgy.

18. Soe6y Secura, Francisco: op. cir. ¢n nola 1),
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A_{ercez! y San Francisco se convirtieron en desabogadas habiia-
ciones, embclleciendo la antes levitica Rambla y forméndose
cornf por encantp la bermosa calle de lg Unidn, no con pe-
quena ventajs para la de San Pablo».?®

En las ciudades de menor dinamismo (por ejemplo, Lorca)
las espacios desamortizados han podido permanecer vacantes
hasta nuestros dias, ofreciendo hoy la posibilidud de realizar
una transformacidn que otras efectnaron en el siglo pssado.

La desamortizacién permitié asimismao disponer de solares
para cubrir una serie de servicios publicos. Los edificios de
conventos que no se derribaron adquirieron frecuentemente
otros uses como cuarteles, escuelas y faculiades universitarias
cérceles, hospitales, asilos, museos y bibliotecas, fsbricas. En)
los solares de los que se derribaron se Ievantaron tarubién
mercados, edificios administrativos, plazas publicas. En Madrid
el cdiﬁc}iq del Congreso se edific6 sobre Ia iglesia y convento)
{id Espiritu Santa, las plazas de Bilbao, el Progreso y Ponte-
jos sobre los de Capuchinos de la Paciencia, Mercenarios Cal-
zados y San Felipe el Real mientras que una parte del con.
vento de los Mostenses se convirtié en mercado. En Barcelona
los m_ercados de la Boquerfa (monasterio de Jerusalén) y Sanca
Catalina (monatserio de Santa Catalina) asf como la plaza Real
(convente Capuchines) y la de Medinacel; (convento de San
F.r:mcisco), e Liceo (Trinitarios Descalzos) se establecieron tam-
bfen sobre antigues conventos. En Granada Pescaderfas, Car-
nicerlas y Mercados Mayoristas se levantaron entre 1é80 y
18—88 sobre los conventos de Capuchinos y Agustinos Calzados
mientras que la plaza de la Trinidad y ls plaza del Carmen’
recue{dan con su nombre las comunidades que elevaban allf
su edificio. En Zaragoza la plaza de Espafia se levanta sobre
la huerta del convento de San Francisco, Fp Almerfa el con-
vento d_e Santo Domingo se convierte en Instituto de EnseRan-
zs Medis y el de las Claras en Gobierno Civil y Diputacién

19. FigueroLa, Laurcano: Evtadistica de  Bay
U " cano: celona en 1§49,
1849; Rexdicidn del Instituto de Estudios Fjspales, Mﬁd.rid:’ l‘)ga9 péi??llom’
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Provincial, Ia iglesia de San Pedro en plaza y l.a de San Juan
en cuartel. En Murcia, la plaza de Santo Domingo, el teatro
Romes, el manicomio, los institutos de E. M.,_cl mercado de
Verénicas proceden de fa desamortizacién, mientras que £n
Cartagena pudieron cresrse nuevas calles y plazas, entre ellss
la bella de San Francisco y la de la Merced. Y tantos otros
ejemplos que podriamos seguit citando y que mostrarfaf\'éla
importancia que la desamartizacién tuvo pats la remodelacién
de los cascos antiguos de nuestras ciudades. _

En conjunto, la desamortizacién y subsiguiente pargelacxc(iin
de las propiedades permirié realizar un «cngaficht_r‘mteno:_:»‘ e
las ciudades. El negocio de parcelacién y edificacién de vivien-
Jas fue rentable ya que la ley de 9 de abril de '1842 permitié
la libre contratacién de alquileres, lo cual estimulé en gran
manera la construccién. De todas maneras, en algunas grandes
ciudades —por ejemplo Valladotid B__ {a burguesfa mantuvo
en reserva hasta bien entrado el siglo xx una parte de estos
espacios para la edificacién de viviendas destinadas a las clases
acomodaclas. . ‘

#) i dltimo aspecto de la reforma interior <e refiere a la
remodelacién de ta antigea trame viaria, mediante fa ’tcahza-
cidn de alincaciones y la apertura de nuevas calles, mas espa-
ciosas y regulares que las antenores. Los razones para e:{ta
rernodelacién son mtiples: contribuir a la descorle._r,lcsnén el
casco antiguo, Organizar un Marco di;_;no para Ya viviends bur-
guesa y para las actividades comc‘rcm_les, adaptar la uamz a
tas nuevas exigencias de las comunicaciones, creando vias.tdpz
das que permitan comunicat las distintas partes de la ciu i}l
y enlazar con los ensanches, comn l_as_ estaciones c.le fcrrocani’.
los puertos o los centros de la facuwdnd econémica. Como 1u-
cidamente vieron los propietarios barceloneses en 1860,_ sin
1a reforma, «la ciudad antigua con'eria’ naturalmente a su r‘u_mda!.l;é
Sin ella fnera inevitable l2 decadencia progresiva de la ciu

20, Garcia FernANDEZ, ] up. cir. en nota 17.
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interior, y la consecuencia serla venir més adelante a una de-
molicidn completa de su caserfo, con muy poca o ninguna in-
demnivacibn, porque sucesivamente disminuirian los valores de
aguellos edificios y aquellos solares, y se verian precisados los
propietarios de ellos a abrir grandes calles de sy exclusiva
cuentan 2
Son muy numerosos los proyectos que desde mediados del
siglo xrx en las grandes capitales y desde comienzos del si-
guiente en las poblaciones menores se van proponiendo para
realizar csta remodelacién. Uno de los primeros es el realizado
en 1846 por Mesonero Romanos, coma regidor de la villa de
Madrid, para la «wregularizacién y aprovechamiento del espacioy,
con vistas o absorber el crecimiento demogréfico de la Corte,”
Ello se realizarfa «adoptando un sistema genmeral de rompi-
mientos y desahogos en varios titios de la poblacién; facilitan-
do las comunicaciones de sus calles; dando imporiancia ron
cllas a muchas que hoy no la tienen; y estimulando de este
modo indirectamente la construccibn de nucpas casas de ma-
yor comodiddad». Con la realizacién de estas reformas «adqui-
rirfan animacidn e importancia muchos barrios hoy mexquinos
y solitarios; y debemas supomer que el interés privado, que
tantos prodigios sabe obrar cuando es bien conducido, trans-
formaria muy pronto en cémodos v elegantes edificios los que
hay parecen chozas de la mds miseéra aldean. Pero los obje-
tivos son todavia rds ambiciosos, ya que estas mejoras «darian
por resuliado una considerable extension a los punlos conside-
rados como céntricos y por consecucncia una distribucién mds
equitativa en el precio de los solares, que hoy llega, segrin los
diversos sitios, a la emorme proporcidn de 1 a 120 reales por
pie cuadrado. Iriase desterrando de este modo también natu-
ralmente la fatal mania de dar a las casas una altura desme-
dida y por resultado de ello veriamos desaparecer esas guar-

21, Texw incloido cn dn reedictdn de ta obre de 1. Cerpd (op. cit. en
now 3), vol. 111, pdg. 543 '

22. Mrsonrro Romanos, R.: op. cit. en nom 13,
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dillas que hoy son el azote de la poblacibn y la causa de tantos
males fisicos y morales en la salud ¥ las costumbres». Son los
mismos principiod qué, expuestos de una manera O de otrs,
guiaron en general los proyectos de remodelacién que se fueron
presentando, y que explica la frase escrita en 1869 por Tos pro-
pietarios barceloneses: «la reforma todo lo fertiliza, todo lo
mejoras. . .
La realizacién de «grandes viasy se convirtié en una aspl-
racién generalizada de la burguesia en la segunda n;uta.d del
siglo x1x, y se plasmé en numerosos proyectos y realizaciones.
Los ejemplos podrfan ser también pumerosos. En Zaragoza,
las calles Alfonso I (1866-1918), de Don Jaime o el Salén
de Santa Engracia, este ltimo trazado segin el modelo tan
imitado en Espafia de la rue de Rivoli de Paris. En Valencia,
las calles de las Barcas, y de Lauria { proyectadas desde 1880),
la de la Paz (proyectada en 1868, pero realizada gﬁncs del 1.m()
y la de San Vicente, a Jas que habrfa que afiadir las avenidas
del Oeste y del Real proyectadas en 1907 y de las que sélo la
primera llegé 2 construirse™ En Granada las cal.}es del Prln-
cipe y del Milagro (1880), asi como la Gran Vx.a de Colén,
proyectada en 1851 pero realizada a finales de siglo por una
sociedad («La Reformadora Granadinas) en la que pr‘.lt‘tltlpll:)ffn
Jos industriales enriquecidas por el cultivo y tmnsformzcnofl
de la remolacha. En Madrid, la Gran Via, realizada a partis
de finales del x1x. En Barcelona las calles Fernando (entre
1820 y 1846), Princesa y ya en nuestro siglo [a Via Llayetana,
a las que deberfan unirse, segin los proyectos del siglo xux

)

otras paralelas y transversales a traves de todo el casco an-

figuo. -
Las ideas urbanisticas en que se basan todas estas reahiza-

ciones —que en definitiva son semejantes a las que inspiran

23. Spud, Trinidad: La arquitecturs do o revovecidn urbans de Valeacia,

i+ Albatros Edlcienes, 1573, 274 pigs. _
Ve fr::ién Tetanon oe O110, M Jesta: Le calle de Lo Pax (Valencis)
«Cusdernos de Geograffas Universidad de Valencia, n.° 8, 1971, pégs. 83-103.
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log actuales proyectos de renovacién urbana— han podido
seguir vigentes todavia después de la guerra eivil como fo
prucba la spertura en la década de 1950 de la Gran Via de
Murcia, a través del casco antiguo de la ciudad, o el proyecto
de aperrura de la calle Garcfa Morato de Barcelona, proyec-
tada a mediados del siglo pasado.

El casco antiguo hoy. — El proceso de depsificacién del
casco antiguo ha continuado durante el siglo xx, aunque en al-
gunos casos a partir del determinado nivel se haya comenzado a
dibujar claramente la tendencia contraria. La densidad es ge-
neralmente superior a 500 habitantes por hectdreas (Barcelona,
531; Vitoria 634 en las 28 hectdreas de su parte antigua) y en
algunos casos puede superar los 1.000.

El casco antigno ha constituido, en general, upa puerta de
entrada para los inmigrantes que en los primeros momentos
de su llegada a la ciudad encuentran en las pensiones y pisos
realquilados de estos barrios la tnica posibilidad de aloja-
miento. La congestibn ha sido mdxima en los momentos en
que la escasa construccidn de nuevas viviendas impon{a como
vUnicas alternativas el alojamiento en el casce antiguo o Iz cons-
truccidn de una barraca en las afueras: es lo que ocurrid tras
la guerra civil, en el decenio 1940-50 y en buena parte del
siguiente, En algunas ciudades (por ejemplo Basrcelona), a par-
tir de los afios 1960 s¢ inicia ya una tendencia contraria de
disminucién de la poblacién (30 % de descenso entre 1960
y 1970 en Barcelona) por traslado de sus habitantes hacia los
nuevos barrios de blogues construidos en Ia periferia de la
ciudad. Ello da al casco antiguo unos {ndices de envejecimiento
superiores a Ja media de la ciudad.

En las ciudades que mds anLiguamente iniciaren un proceso
de industrializacién y erecimiento y que construyeron ensan-
ches desde el siglo pasado, el casco antiguo se ha convertido
en un sector de residencia popular y proletaria, y se localizan
también a veces en ellos Jos sectores de licencia y diversion.
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Los conocidos procesos de invasidn-sucesidn y deterioracién
han actuado aquf y la poblacion inmigrante y proletacia ha
sustituido a les clases acomodadas que iniciaron desde finales
del siglo X1x 0 2 lo largo del xx la huida hacia el ensanche.
Como resultado de este proceso algunos sectores del casco
antiguo pueden contarse, entre los barrios méds deteriorados de
la giudad. Los propietarios del svelo no realizan mejoras en
los edificios esperando que la deterioracidn sea tan grave que
permita la declaracién de ruina y la expulsién de los inquilinos
para realizar nuevas construcciones. La amenaza de la renova-
cién se cierne asf sabre estos sectores,~que pueden haber ad-
quirido nuevo valor gracias a su centralidad.

Pero la evolucién no ha sido siempre esta. Debe tenerse
en cuenta que muchas ciudades espafiolas han tenido un ritmo
de crecimiento muy lento o han conocido una rdpida expansién
solarnente en tiempos recientes. En muchos casos, ¢l casco an-
tigno —o al menos, cicrtos sectores del mismo— sigue siendo
el lugar de residencia de las clases privilegiadas que han remo-
delado para cllo detérminados barrios. En las civdades peque-
fias y medias las clascs acomodadas espanolas siguen teniendo
todavia hoy una clara tendencia a vivir en e] centro tradicional,
dentro del cual se construyen sus nuevas viviendas, en edificlos
plurifamiliares de cinco y mds plantas. No hay que olvidar que
en las pequedias ciudades el ¢asco antiguo, més o menos trans-
formado, sigue siendo un ¢lemento sustancial de la ciudad, y
que las transformaciones que se realizan son, en muchos casos,
del mismo tipo de las descritas anteriormente, aunque se efec-
wian con un desfase cronoldgico respecto a las de las ciudades
que Iniciaron antes su crecimiento.

En cualquier caso, ¢l casco antiguo conserva adn los edi-
ficios de cardcter administrativo mds antiguos (el Ayuntamiento,
la Diputacién, el palacio episcopal...) y una buena parte de
las numerosas delegaciones burocriticas del poder central, po-
see Un una actividad comercial importante y es en muchos
casos el centro de actividad de la ciudad. Posee también los
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monumentos que permiten a la ciudad enraizarse en el pasado.
Es sentldo por ello como el «ceniton de Ia cudad, y a veces
como «la ciudad» a secas en Ja imagen de los habitances, que
tenden 8 magnificar esta parte del espacio urbano. '

Los ENsANCHES

‘A pesar de la densificacién y de 1a remodelacién del casco
antiguo, é&te se hizo insuficiente en fecha més o menos tem.
Prana pard contener el fuerte crecimiento demografico de las
mudﬂd§ espafiolas. El dertibo de las murallag y la expansién
de la ciudad mi4s all de las mismas, es decir, la realizacién de
un ensanche de la poblacién, se convirtié as( en une aspira-
cién generalizada desde la mitad del siglo x1x en las ciudades
de mayor dinamismo.

En cierta maners, la construccién de ensanches planifica-
dos se habfa iniciado ya durante e sigle xvin en algunas ciu-
dades con la creacibn de barrios extramuros de iniciativa
estatal. Tal es el caso del suburbio matitimo de la Barcelo-
neta, en Pa:cclom, promovido por el Capitdn General Marqués
de la Mina en 1753, con un plano rigurosamente ortogonal
cciie manzanas esrmchasdy alargadas.* En otras ciudades se hi-

eron propuestas en el mismo sentido, como Ja qu
]qvc!lanos en sy informe de 1787 en el que propug?xagaelf:c:::
pliacién de.la cerca de Madrid y la construccidn de un ensan-
che, aconsejando al rey la compra de una amplia faja de terreno
al norte de la ciudad «para la extensidn de Ia poblacién» y tras
la demarcacién de calles y Plazas la venta posterior de estos
;i;ezos[para aurgcntar el nimero de viviendas y detener el
e los arrendamientos: se {

formal de creacién de suelo uj'ba:i';:dcc)].e 1t primera propucst

Pero fue sobre todo a partic de Ja mitad del siglo xmx

24. Tatyem Mir, Mercedes: L Barceloneia del si
Ribera, Barcelons, Los Libros dc L Frontera, 19;}»“&) XVIi al Plen de lo
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cuando €l crecimiento de la poblacién exigié en numerosas
ciudades la elaboracién de proyectos para rebasar los antiguos
limites amurallados. .

El detribo de las murallas o cercas constitula la mec‘hdﬂ
previa para la realizaclén de esta expansién. Esm operacion,
tras amplias y apasionadas discusiones, fue realizada a lo largo
de la segunda mitad del siglo x1x en Jas m4s tmpostantes pobla-
ciopes (Burgos, 1831; Almerfa, 1854; San Sebastidn, 1864;
Valencia, 1865; Madrid, 1868; Sevilla, 1868; Castellén, 1882;
Cartagena, 1890). En algunos casos, el derribo se prolongé 2
lo largo de todo el siglo, como ocurrié en Granada, cuyas
murallas destruidss parcialmente en la guerra de la Iudepenfien-
cia, fueron fuego derribadas desde 1833 hasta finnlad del siglo.
En otros, la aspiracién para realizarlo sélo se consi guid en nues-
tro siglo (Palma de Mallorea, 1900-33; Jaca, 1908; Pamplo-
e, 1920). En todos los casos, el espacio ocupado antes por
«c] opresivo cinturén de piedras se convirtié en calles de cir-
cunvalacién y de enlace con los barrios del ensanche.

Aunque en algunas ciudades los planos realizados antes de
la mitad del siglo x1x prevén ya el trazado del ensanche (por
ejemplo, en el caso de Santander, 2 partit del 1840, o en el
plano de Igualada de Sebastidn Cabot, de 1847), es sobre todo
hada los afios 1860, a partir de la aprabacién real de los en-
sanches de Barcelona (mayo 1860) y Madrid (julio 1860) cuan-
do su proyecto y aprobacién se generaliza. Sucesivos decretos
van autorizando la formacién de estos planes y déndoles su
aprobacién, promulgéndose posteriormente los rcglaz‘nentos co-
rrespondientes, los cuales fueron en general los mismos que
habfan sido elaborados para Madrid y Barcelona. L?s ciudades
que proyectaron ensanches fueron, ademés de las citadas: Sap
Sebsstién (aprobado ep 1865 y 1882), Bilbao (proyecto pri-
mitive de 1866 y zprobacién “definitiva de 1876), Valencia
(aprobado en 1887 y reglamento de 1900), Pamplona (aproba-
ciones sucesivas en 1881, 1901 y 1920), Zaragoza (aprobado
en 1894), Santander (reglamentado en 1902), La Corufa (re-
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glamentado en 1904), Alcoy (reglamentado en 1506), Cddiz
(reglamentado en 1907), Palma de Mallorca (aprobado en
1901 y reglamentado en 1909), Mataré (reglamentado en 1910),
Castellén (aprobado en 1914), Mélaga (aprobado en 1927),
Ledn. Pero otras muchas ciudades a imitacién de las anterio-
res, realizaron en diversos momentos proyectos de ensanche
que fueron aprobados por los ayuntamientos (Elche, 1923;
Tarrasa, 1949...) y que dirigieron la expansién de }a ciudad
en muchas ocasiones hasta nuestros dfas. Los ensanches de las
pequedias ciudades se realizaron muchas veces coincidiendo con
el periodo de expansién econémica de la primera guersa mun-
dial. Es €l caso de Jétiva, nicleo con funcién estratégica tra-
dicional, con murallas que conservaron su funcién militar en
una fecha tan tardfa como 1873, con ocasién de las guerras
catlistas; sdlo en el segundo decenio de nuestro siglo la ciudad
destruyé fortificaciones y comenzd la sealizacidn de su ensanche
al norte del casco antiguo®

La destruccién de las murallas y la promulgacién de vun de-
creco de ensanche represcntaba en cada ciudad —como dice
Ildefonso Cerdd en el folleto Cuatro palabras, publicado en
1861 %— «el reconocimiento o devolucién del derecho natural
gue tiene todo propietario territorial de edificar en sus terrenos
cémo y cuando mejor le parezca... derecho legitimo, impres-
criptible, de cuyo ejercicio privé a dichos propietarios el le-
vantamiento, tal vez injustificado, de una muralla 0 de una
tapia en un circuito determinado». La construccién de vivien-
das en los ensanches se vio favorecida y amparada por [a Ley
de 9 de abril de 1842 que habfa establecido la libertad de
contratacién de alquileres, Ja cuial se mantuvo durante todo
el siglo x1x y hasta el Decreto Bugallal de 1921.

Ildefonso Cerdd obtuvo para Barcelona la concesién de un

25, Lévez Génrz, Antondo: Jativa: La ciuded y su huerta, «Cnadernos
dc Geografla», Universidad dc Valencis, ndm3. 34, 1966-67, pdgs. 1-2).

26. locluido en la readicién de la obra de T. Cexdf (op. cit. en now 3),
vol. IIT.
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ensanche ilimitado, pero se trata de algo que algunos propic-
tarios del suelo —aquellos que tenfan intereses en el casco
antiguo v en los sectores més cercanos al mismo— no pqdim
aceptar, y que explica que el proyecto de ese autor constiruya
una excepcién. Ruperto Lacosta, un opositor al proyecto de
Cerd4, consideraba que si sc llevara 2 cabo su plan, que favo-
rece la difusién ilimitada de la urbanizaciép, deberfa preverse
«el trastorno econbmico que se origingria, causando perjui-
cios a los intereses creados ya en la actual ciudad... Todavia si
esto pudiese lograrse sin rebajar la importancia o el precio
actudmenie establecido asi dentro como fuera de las antiguas
murallas, el mal no seria tan grande, si bien no dejaria de dis-
gustar sobremanera; (mas serd esio posible si se atiende a
que la abundancia de terreno sobre que deberta edificarse esta-
blecearia naturalmente una competencia pesjudicialisima a los
gue deben su importancia a la exclusiva proteccién? ... /no seria
esto cqusar dafios de consideracibn, turbar la marcha progre-
siva del desarrollo en la edificacién, por proponer una libertad
ilimitada apoyada en la anarquia y en la confnsion?s"

Los ensanches se concibicron como 4reas de residencia des-
tinadas esencialmente a la burguesfa y las clases medias, las
vnicas que podian pagar las elevadas sumes que requerfa la
construccién de un edificio de varios pisos. Esto no significa
que el resultado fucra siempre ese, ya que por un lado, en
muchas ocasiones, sobre todo en el caso de pequefias y medias
ciudades, la burguesfa preferfa scguir habitando el centro ra-
dicional y, por otra parte, en los proyectos més ambiciosos
(como el de Madrid, que absarcaba 2.025 has., o el de Barcelona,
que se extendia desde Monjuitch al Besés) podfa set rentable
destinar a vivienda modesta los sectores m4s alejados del centro
y de las dreas de mayor calidad. De hecho, en la memoria del

27, Lacostk, Ruperta: Paralelo entre el proyecio de Ensamcbe dr Barce-
loma de D. Antonio Rooira y Trias.. y el proyecto de D. ldefonio C:rd‘A,
Barcelona, 1839, Incluido en la recdicién de 18 obm de 1. Cemnk {op. cit.
en pota 3), vol. I1I, pdgs. 505-505.
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proyecto de ensanche de Madrid se prevé una cierta segrega-
ctén residemcial y funcional: junto al barcio burgnés, que
estarfa situado en torno a la Castellana. existirla un sector de
clase media en el barrio de Salamanca, un barrio obrero al sut
de la calle Alcald; un bartio fabril ea Chamberi y otro rural
junto al puente de Toledo. Otros ensanches (por ejemplo el
de Barcelona en su parte jzquierda) han sido también ccupados
parcialmentt por las clases populares y por la pequefia y me-
diana industria. Por ltimo no debe olvidatse que en una
época en que no existian los ascensores, los pisos elevados
tenfan una escasa estimabilidad y podian ser ocupados por las
clases popularce.

En fa trama urbana Jos ensanches se distinguen siempre
del casco antiguo por su trazado gcométrico y ortogonal (aun-
que existen también algunos planos radiales, inspirados en
las reformas de Haussmann, como el de Palma de Mallorca).
E! predominio de esta estructura ortogonal y la desaparicién
de la preccupacién por la perspectiva y los trazados de la época
barrocz se debe, ante todo, a la sencillez del disefo y al deseo
de facilitar la parcelacién y la venta de los terrenos. A ello
debe unirse )a influencia de los modelos que entonces se apli-
caban ampliamente c¢n Estados Unidos (a partir del plan de
Nueva York de 1811) y Europa, asf como sin duda, la misma
tradicidn urbanlstica hispana de las ciudades hispanoamericanas
y las realizaciones urbanas de la ilustracién (La Caroling, La
Carlota, Aguilas...); tanto [ldefonso Cerdd como Castro estu-
diaron con interés la legislacién urbanistica de Indias antes de
proyectar sus planes de ensanche para -Barcelona y Madrid, se-
guidos posteriormente por la mayor parte de los siguientes pro-
yectos. Del plano de las ciudades hispanoamericanas dice Cerdd
en su «Teoria General de la Urbanizacion y aplicacién de sus
principios a la reforma y ensanche de Barcelona»® que «es un
sistema tan dcertado que ba podido servir durante siglos en-

28. Cerpf, Y.: op. cit. en nota 3, vol. 1, pdg. 187.

35



teros de tipo y modela a muchos pueblos, atin a aguellos que
de mds ilustrados y cultos se precian... Las calles fueron anchas
y espaciosas para que pudieran servir holgadamente al movi-
miento urbano, no al que entonces, en la época de la funda-
cién pudiese existir, sino al que babia de desenvolverse con
el auntento de poblacibn muy atinadamente previsto. Las islas
gue la red de vias urbanas dejoba a la edificacidn, fueron orto-
gonales y asaz espaciosas para wo LMpones, o mejor, para en
lo posible prevenir lus construcciones condensadas en demasia.
Este habil sistema, el dnico verdaderamente adecuado a una
bucsta yrbanizacién, permilia Jéeilmente convertir una isla en
plaza en el sitio en que la conctrrencia natural lo aconsejase,
sin necesidad de producir trastorno ni modificacion en el resto
del plan». Sc trata como se ve de los mismos principios que
Cerdd y otros proyectistas siguieron ficlmente con ligeras va-
riantes como la adopcién de diagonales en el nazado de los
planes de ensanche.

Por dltimo no debe olvidsrse una razén importante que
a partir del siglo ¥1x se tiene siempre presente al plantear _los
problemas urbanos, y que alcanza tanto a Ja reforma interior,
como al ensanche y, de hecho, a toda la orgznizacién del tejido
urbano: las necesidades que plantea la represién de los movi-
mientos populares. Ello exige el trazado de grandes vfas que
permitan el rdpido movimiento de los ejéreitos, pues, como
dice el autor de un juicio critico publicado en 1859 en defen-
sa del proyecto de ensanche de Cerdd y de oposicidn al proyecto
de Rovira, que se basaba en un esquema radial, «en las ciuda-
des modernas hay una necesidad imperiosa de que no se pm.:de
prescindir nunca, tal es 1a de la defensa interior y conser_-;faaén
del orden piblico, primera gavantia de las naciones civilizadas
que ha obligado al emperador Napoledn a abrir espaciosas calles
destruyendo el confuso laberinto de la antigua Paris. Esta cues-
(ibn importantisima, de que el gobierno no puede .prmfmdrr
y cuya solucién satisfactoria anbela el pacifico vecindario de
Barcelona ... no sabemos cémo podria resolverse a satisfac-
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cién de todos por medip de esas calles tortyosas donde los
medios de defensa no pueden pasar mis allé del espacio que
media de una a otra de las vias radiales» ®

Los proyectos de ensanche realizados fueron sin embargo
modificados posteriormente de acuerdo con los intereses de
los propietarios del suelo. Tanto el ensanche de Madrid, con-
cebido por el ingeniero Carlos Marfa de Castso, como el de
Barcelona, del también ingeniero ldefonso Cerd4, prevefan la
existencia dé amplios espacios dedicados 4 jardines, en propor-
cén semejante a la de espacio edificado, asf como alturas refa-
tivamente poco elevadas (tres plantas como miximo en ¢l
proyecto de Castro y 16 metros de altura mdxima en el de
Cerd4). Sin embargo, en uno y otro caso derogaciones sucesivas
tueron desvirtuando los proyectos primitvos hasta suprimir
todo limite de altura o fijar éstos de acuerdo con la anchura
de las calles. As{ por ejemplo, las manzanas actuales del en-
sanche de Barcelona poseen una superficie edificada doble que
la prevista por Cerdd y una alwura de los edificios también
deble (entre 24,40 y 27,45, ademds de 4ticos): se ha pasado
as{ de un volumen de edificacién de 67.000 m? al actual de
294,771 m.**® Al mismo tiempo han desaparecido también di-
versos parques publicos previstos por Cerdd en diferentes pun-
tos del ensanche.

Los problemas plenteados por el irazado gecméirico super-
puesto a una estructura parcelaria fragmentads e irregular fue-
ron xesueltos a través de la creacidn de juntas especiales de
propietarios. La participacidn del capital financiero en estos
proyectos se refleja en el papel del banquero Salamanca y del

29, Juicie critico de la cxposicion pidblica de planos y prayecios pora la
Reforme y Ensancbe de Barcelona, Barcelona, [859. Ineluldo en ln reedicdén
de la obrs de 1. Cerok (op. cit. en nota 3), vel. 111, pdg. 431.

30. FrLorenss, Adolfo (Dir.): Ildefoso Cerdd, El hombre 9 su obra. Edicidn
de bomenaje del Ayumiamiento de Barcelons, con motivo de la aprobacidn del
prayeclo de ensanche de la civdad, Barcelons, Grificas Ruicldn, 1955.

MaxToreLL Ponras, V., y otros: Historia del wrbanismo en Barcelona, Bar
celons, 1970,
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contratista Pozas en la promocién del ensanche de Madrid o
en la formacién de sociedades, como la titulada «Fomento del
Ensanche y Mejora de Barcelonas que con un capital de 12 mi-
Hloges de pesetas fue fundada en 1864 para adquirir y comercie-
lizar solares en el Uano de Barcelona y realizar la construccién
de viviendas.

La realizacién de los planes de ensanche permitié obtener
enormes beneficios a los propietarios del suelo agricola, conver-
tido en virtud del plan en suelo urbano. En el ensanche de
Barcelona, por ejemplo, sélo dos o tres afios después de Ia
aprobacién del proyecto de Cerd4, y cuando todavia no habian
comenzado las edificaciones, el precio del suclo se habfa mulu-
plicado por 30 y por 60, y en ocasiones mucho mis. En 1862
se decfa que en las transacciones realizadas desde la concesién
del ensanche se habfan vendido «a razén de 15, 20 y 30 mil
duros cada mojada de tierra cuando antes era dnicamente su
valor de 400 a 500 duros», v que se hablan «verificado algu-
ras enajenaciones de terrenos particulares en la zonae de ensan-
che a 22 redles el palmo, gque corresponde a 142.560 duros
por mojada»

A partir de la aprobacién de los ensanches, la construccién
s¢ fue realizando con ritmo diverso. Algunos tardaron bastante
tiempo en ocupatse, ya sea debido a un estancamiento demo-
grifico coyuntural, ya a una reteacién y especulacién de suclo
por sus propietarios. Asf, por ejemplo, los ensanches de Ma.
drid o Barcelona, los primeros proyectados y los mds amplios
¢n su concepeidn, s6lo pueden considerarse plenamente cons-
truidos hacia 1930, es decir unos 70 aiios después de su apro-
bacién. En otras civdades espaiolas no ha sido hasta la década
de 1950 cuando los ensanches s¢ han convertido en barrios ple-
namente edificados.

Desde el punto de vista funcional, todos los ensanches con-
servan hoy la funcién residencial, con un claro predominio de

3. Cerpi, F.: on. cit. en oota 3, vol. 11, pég. 606,
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las clases mediss y acomodadas y una fuerte densidad {417 ha-
bitantes/has. en Barcelona). Pero al mismo tiempo, por su
cercanfa al sector central de los negocios o por el desplazamien-
to de éste hacia la parte del ensanche cercana al casco antiguo,
estén experimentando un acelerado proceso de terciarizacién.
Como cjemplo, el ensanche de Barcelona concentra hoy casi
300.000 empleos, en su mayor parte (en un 77 %) de cardcter
terciario.”! En Madrid, e! ensanche atrae hoy también a una
importante cifra de oficinas y de comercios de tipo diverso y
se convierte cada vez mds de forma indiscutida en el distrito
central de los negocios, en torno al eje esencial del paseo de
la Castellana. Una cosa semejante ha ocurrido total o parcial-
mente en la mayor parte de los restantes ensanches de las
Gudades espafiolas, debido a la fuerte cenrralidad que fa expan-
sidn de las aglomeraciones ha dado a estos barrios y al buen
equipamienio y aspecto sgradable que presentan por haber sido
concebidos inicialmente como barrios para la burguesia.

EL CRECIMIENTO Y LA ANEXION DEL EXTRARRADIO

La planificacién del crecimiento urbano mediante [a cons-
truccién de ensanches no absotbe todo el aumento demogrifico,
ni siquiera en el caso en que éstos acogieran también viviendas
para las clases populares. Fucra del perfmetro del ensanche y
del casco antiguo la poblacién obrera, los inmigrantes, se fueron
instalando también en arrabales préximos o en los nucleos
rutales cercanos a la ciudad, es decir, en lo que a fines del si-
glo x1x se acostumbraba a denominar el extrarradio.

El crecimiento del extrasradio fue frecuentemente mds ré-
pido que el del ensanche. La razdn se encuentra sobre todo
en el hecho de que Jos precios del suelo eran relativamente
bajos no s6lo en relacibn con los del casco antiguo, donde la

32, Bonja, J.: Tarrac6, M., v owos: Lu Gran, Barcelons, Barculons, Los
Libros de las Fromera, 1972.
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falta de espacio elevaba considerablemente los precios, sino
también en- relacién con los del ensanche, donde las regula-
ciones existentes y la especulaciép provocada pot las especta-
tivas de beneficio influfa claraments en el alza. Ello explica
que a-pesar de la amplitud de los ensanches su crecimiento
fuera en ocasiones mis lento que el del extrarradio: es lo que
ocurrié, por ejemplo, en Madrid, donde entre 1903 y 1913
aquél aumentd en 1.048 edificios, mientras que éste o hizo
en 1.370; en los afos 1913, 1914 y 1915, el Ayuntamiento de
Madrid concedié 1.570 licencias de coastruccidn en el casco
antiguo, 2.481 en el ensanche y 5.480 en el extrarradio.®

La formacién de arrabales ha sido la forms mds corriente
de extensidén del casco urbano de las ciudades. El crecimiento
demogrifico de la ciudad conducia a Ia aparicién de nueves
barrios periféricos que las necesidades defensivas abligaban
muchas veces a fortificar, desplazando o rectificando para ello
la muralla. La red de caminos constituyd frecuentemente la
trama dicectriz de estas ampliaciones del espacio urbano, en las
que 2 veces actuaban también algunos elementos de atraccién
—como conventos y monasterios desde la edad media y mo-
derna.

El fenédmeno de formacién de arrabales se hizo intenso a
partir del siglo xviun y durante el X1x, coincidiendo con la ex-
pansién demogrifica urbana. En 1867 Jldefonso Cerd4 en su
«Teoria general de la urbanizacions alude a los arrabales o su-
burbios schalando que «por fo coinin todos son irregulares: no
obedecen o ley alguna: sus edificios, sus vias inleriores son la
expresién de la voluntad y de la conveniencia individual, que
sucesivarmente los ha tdo levantando a medida y er la forma y
en el sitio que mejor parecieron al objeto y propésito de sus
respectivos dueffosn ® La observacidn de Cerdd es interesante
porque resalta la caractevistica esencial de los arrabales, a

1) Terin. Manael de: Bl desarrollo etpaciol de Madrid o partir dc 1864,

«Estudios Grogrdficose, Madrid, vol. 22. 1961, pdps. 599-613,
34, Cerpk, - op. ct. cn nota 3, vol. ).
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saber, la ausencia de toda ordenacién piblica y su desarrollo
como «expresién de la voluptad y de la conveniencia indivi-
duals de los propietarios del suelo. Por ello, y a diferencia de
los ensanches, los caminos y las estructuras rurales preexisten-
tes (divisién de la propiedad, separacién de las parcelas) se con-
vierten generalmente en Jos elementos organizadores y apare-
cen muy bien reflejados en la trama y en [a morfologis ac-
tuales.

Cerdd realiza rambien una clasificacidn de los suburbios,
distinguiendo entre los formados por atraccién viatia, los for-
mados por causas industriales, los formados-por causas admi-
flistrativas (como la existencin de unz barrers fiscal que se
intenta eviter) y los formados como medio de expansidn ur-
bana. Todos ellos se encuentran «antes de penetrar en el nicleo
de rudlquier urbe, a prayor o menor distancia de su recinton, y
consticayen «dependencias o apéndices de (a misma urbe... a
manera de hijuelos destinados por la fuerza urbanizadora a con-
vertirse en paries jntegrantes de la misma urbey.

Algunos de los arrabales exteriores al casco urbano son de
formacién antigua, bajomedieval o del siglo xv1, pero pudieron
mantenerse estancados durante toda la edad moderna. Es lo
que ocurrid en muchas ciudades castellanas en las que el pe-
rfodo de crecimiento del siglo xvi vio formarse barrios perifé-
ricos a los que [a crisis econdmica del siglo siguiente sumié
en la decadencia y la despoblacién. Un ejemplo de ello podria
ser el barrio de San Andrés de Valladolid,¥ formado al sur de
Ia ciuded durante el siglo x1v y con un crecimiento méximo
en €l xvI en relacién con una parcelacién y venrz de terrenos;
de las 600 casas gue Legé a nlcanzar en 1561 sélo quedaban
150 en el siglo xvin, sieado solamente a partir de Ja mitad del
siglo x1x cuendo reinicia su expansién y se configura como
un barrio proletario,

Los arrabales se formaron a veces alejados de jas mucallas,

35, FerwdrpEz o Dieco, E.: op. cit. en nom 8.
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debido a las servidumbres militares que éstas imponfan. Ejen-
plo de ello lo constituye el arrabal de San Francisco de Cinded
Rodrigo, o el de Hostafranchs en Barcelona, este viltimo en la
cercanfa del nicleo de Sants y eo el punto donde los caminos
que partfan de Barcelona abandonaban el térimino mgnidpal.f"

Pero el alejamiento del ndcleo podfa venir también moti-
vado por la existencia de un cintortn fiscal en torno a la au-
dad y al deseo de situarse al exterior del mismo para gozar
de vna menos presién impositiva. Aparece entonces el tipo
que Cerdf designs como «suburbios administrativoss, Ios‘ cue-
les pueden fécilmente rebasar el limite del término municipal
y extenderse sobre los municipios rurales vecinos. Es el caso
bien conocido de los arcabales madrilefios de Fuencarral, Horta-
leza o Vallecas. La consecuencia es la formacidn de barrios ale-
jados de la cudad principal de Ia que dependen, pero sepa'rgdos
o independientes tambiéri de la capital del término rounicipal
en el que se localizan, la cual puede conservar durante Enucbo
tiempo up caricter rural a pesar de la fuerte urbanlzac_lén de
sectores periféricos de su municipio. Por seguir con ¢l ejemplo
anterior, puede scfialarse que en Vallecas, entre 1900 y 1?50
d crecimiento de la capital de! municipio fue de 59,6 %, micn-
tras que el barrio del Puente de Vallecas aumentaba en 745 %
o que el municipio de Vicdlvaro contzba en 1540 con 18.000
habitantes, de los que sélo 3.000 residian en el nicleo de 1o
capital.” _

En otros casos, macleos rurales préximos a la cindad o
«anteiglesiasy, en el pafs vasco, s¢ conviestieron en el lugar de
la instalacién de los inmigrantes que no encontraban acomodo
en el interior de! casco antiguo o en el ensanche. El crecimien-
to fue a veces fuerte ya desde €l primer tercio del siglo XIX en
aquellos nicleos que habfan visto instalarse algunas industrias,
como es el caso de los micleos de Santurce-Ortuella, Abanto,

36. Cargeras Veroacuver, Carles: Hostafrachs, unm barri de Barcelona, Edi-
torial Selects, 1974,
37. TeeiN, M. de: op. cit. cn cots )3.
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Baracaldo o Portugalete en la aglomeracién bilbsfna, o de los
municipios de San Martin de Provengals o de Gracia, junto
a Barcelona. A partir de la secunda mitad de! siglo »1x el cre-
cimiento fue mds rdpido en aquellos siruados junto al ferrocarril
o unidos a la ciudad por uwanvia (caso de San Andrés o Sarrid,
en Bercelona). En general estos micleos crecieron extendiendo
su propia organizacién espacial interna a través, sobre todo, de
la prolongacién de calles existentes.

El proceso de crecimiento de los arrabales situados sobre
municipios vecinos o de las capitales de estos municipios y su
incorporacién gl espacio urbasizado de la aglomerscién ha ido
seguido muchas veces de una anexién jurfdica de los municipios,
en el caso que fueran independientes. Y ello a pesar de )a
fuerte resistencia que con frecuencia dichos municipios han
opuesto a tal anexién. E! municipio de Madrid tenfa una ex-
tensién de 66,2 Km? en el siglo xmx, pero entre 1947 y 1954
anexiond trece términos municipales vecinos (Aravaca, Barajas,
Canillas, Canillejas, Chamartin, Fuencarral, Hortaleza, El Pardo,
Vallecas, Vicdlvaro, Villaverde y los dos Carabancheles), con
lo que la extensién de su municipio ha aleanzado los 607 Km?.
Barcelona englobé a fines del siglo pasado San Andrés, Gracia,
Sants, San Gervasio, Clot, San Martfn de Provensals, Horta
en 1904 y, en 1922, Sarris, extendiendo su término municipal
de 15 2 97 Km”. Bilbao ha ido anexionando Jos municipios de
Abando, Begofa, Deria, Deusto, Erandio, Lujua, Sondica y
Zamudio, extendiendo su mindsculo término municipal del siglo
pasado hasta una extensién de 109 Km?,

Pero Jos casos que acabamos de citar no son inicos. Otras
muchas cludades que primitivamente posefan un municipio muy
reducido hao ampliado el espacio de su juridiceién a costa de
los términos municipales de Jos micleos vecinos integrados. Ci-
temos a4 este respecto los ejemplos que se han producido 2 lo
largo de nuestro siplo de San Sebastifn (Alza y Astigarraga),
Valencia (Ruzafa), La Corua {Oza), Las Palmas de G. C. (San
Lorenzo), Mdlaga (Olias y Torremolinos), Gerona (Palau Sa-
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costa, San Daniel y Santa Engracia), Pontevedfa (Geve y Puen-
tc Sampayo), Vigo (Lavedores), Salamanca (Tejares), Tarragona
(La Canonja y Temarit) o Valladolid (Puente de Duero). ’

Ia evolucién que han expecimentado los micleos ru:alf:s pro-
ximos a una gran ciudad e integrados en la aglou?er.aadn ha
sido diversa. Los que experimentaron un fayor crecimiento an-
tes y después de la znexidn fueron los m:is”mdusmahzados,
que recibieron fuertes contingentes de poblacion obrers; es el
caso de los municipios de Graciz, San Martin de Provensals,
Sants o San Andrés en la aglomeracién de Barcdopa, fﬂutnnte
¢l siglo xax. Orros se convistieron en cnfdades dormitarios para
las clases proletarias de la ciudad principal, como ocurrié par-
ciaJmente en Las Corts, también en Barcelona, Unos poCos atra-
jeron a ta burguesia 0 a la aristocracia y se han convertido en
barrios residenciales para las clascs acomodadas de la aglomerz-
ci6n. En esta dltima evalucién ha podido influir a estructura
de la propiedad, y la existencia de fincas de recreo_de la aris-
rocracia desde fines del siglo xvil1 —aspecto muy 1mpertanic
e el caso de la cvolucién del nicleo barcelonés de Sarrid— s!si
como determinadas factores favorables desde el punto de vis-
ta del medio natural {clima, paisaje, etc.). En ocasiones lmmblén
la anexién se realiza tras la iniciacién de un movimiento de
veraneo que une directamente un sectot marftimo 0 MONLANOSO
a la ciudad principal: es el caso de los poblados maritimos de
Valencia ancxionados en 1897, _ ‘

La expansién del 4rea urbanizada y la integracién de arra-
bales y nicleos préximos ha con(inu?do 2 Jo largo f:h: qu:)cstrc;
siglo v se ha podida intensificar gracias a la penerzlizacién _clc
automévil durante los afios 1960 o 3l procesa de de'scem-rahza-
cién industrial, sunque no siempre haya ido segmdol de una
anexién jurfdica de los municipios afectados y §c las éreas ue
banas unidas sin solucién de continuidad 2 1? cindad .prma.pal
(caso de las aglomeraciones de Barcelona, Bilbao o Valencia).
Pero su resultado es la formacidn de tramas u_rbanas que pue-
den presentar patcialmente una disposicién polinuclear y en lns
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que, a pesar de un aparente desorden de conjunto, no deja de
reconocerse con telativa facilidad las trarmas de los antiguos
nicleos que han entrado en conutbacién.

Los BARRIOS DE CIUDAD-JARDN

La difusidn de las ideas maturalistas {de atnor a la naturs-
leza...) e higienistas (valoracién de) sol, el aire libre...) y el
deseo de acercar el campo a la ciudad como compensacién al cre-
cimiento que las grandes ciudades habian experimentado a lo
largo del siglo xxx, influyS en la aparicién y difusién a prin-
cipios de nuestro siglo de las ideas urbanisticas de la «ciudad
jardin». Prente a )a alternativa de la vida en lz ciudad cada
vez mas congestionada y desagradable, o la vida en el campo,
cada vez menos deseable por la falta de cropleos y oportunida-
des, muchos ciudadanos comenzaron a pensar que, como hablz
afirmado el inglés. E. Howard en 1898, existfa una tcrcera
posibilidad «en la que pueden combinarse de manera perfecta
tadas las_venlajas de la vida de la ciudad més activa con toda
la belleza y las delicias del campo» ®

Es esta misma necesidad la que habis llevado a algunos
de nuestros més [dcidos urbanistas desde la mitad del siglo x1x
a defender Ja idca de la «urbanizaciér del campo y la ruca-
lizacién de la civded», a propugnar la férmula de «urbaniza-
cidn rurizadas como hace Cerd4, y a intentar aplicar estas ideas
a8 los nuevos barrios que aparecfan en las ciudades espanolas
aumentando la proporcién de espacios verdes en ellos exis-
tentes. El intento fracasé como hemas indicado, ante las pre-
siones de los propietrarios del suelo, gque lograron modificar
los proyectos realizados en este seatido.

Pero desde finales del siglo x1x y sobre todo en los tres

38. Cuoay, Francoise: Ef wrbamismo, uloplas y readidades, wod. cast. Bar-
cclona Bditorial Lumen, 1371, pdg. 340 (El weto procede de Garden citles of

fomorrow).
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primeros decenios de nuestro siglo, la idea de esta combina-
cién de residencia y naturaleza va alcanzando a diversas capas
de la poblacién y se ve difundida por Ja propagacién de las con-
cepeiones de la cindad-jardin por diversos urbanistas y publi-
cistas.

Antes de la publicacidn del libro de Howard, las ideas de
cindad-jardin apatecen rambién en los proyectos de ciudad-lineal
de Arwro Soria y Mata, aunque en éstos como un aspecto
secnadario respecto a la idea bésica de la existencia de un gran
eje central de circulacién y comunicaciones. Pero junto 2 esta
aportacidon basica de Sotia y Mata existe también, como se
ve ya en escritos de 1882, la preocupacién por unir «a las con-
diciones higiénicas de la vida en el campo todas las de las gran-
des capitaless, y 14 propucsta, algo posterior, de la construccién
de viviendas asociadas a la existencia de huertas y jardines,
en la proporcidén de «1/5 para la tierra vivienda y 4[5 para
la tierra cultivado». La {érmula «para cada familia una casa;
en coda casa una bhuerta y an jasdins escrita por Soria y Msta
en 19147 refleja bien una idea que por entonces comenzaba
n estar va bastante difundida entre las poblaciones de las gran-
des ciudades.

En otras ciudades espadolas las concepciones de la cindad-
jardin comenzaron rambién 2 difunditse desde los primeros afios
de nuestro siglo, y dieron lugar a la aparicién de numerosos
progectos para promover parcelaciones de resistencia secunds-
tia y principal en la periferia de Jas 2glomecaciones.

En Bilbao, las intensas relaciones con Inglaterra permitie-
ron desde fines del siglo x1x la difusién de las Ideas de la ciu-
dad-jardin entre la alta burguesfa mercantil e industrial y die.
ron Jugar aj desarrollo de diversos proyectos ea la franjz ma-
ritirg sitvada al notrte del Abra, desde las Asenas a Algorta,
sobre amplias fincas procedentes de la desamorrizacidn; las
iniciativas procedieron en todos los cesos de miembros de la

39, Teshn, Fernande de: Lo Cindad Lincal, antecedente de un wrkanismo
actual, Madrid, Cundemoz Ciencia Nueva, 1968, pdg. 8L,
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burguesfa (los Aguirre, Urquizu, ¢tc.), siendo el .ejemplo més
logrado el de Neguri (desde 1901) promovido por:José Ignacio
Isaac Amann en relacién con la explotacién del ferrocarril de
Bilbao y Las Arenas y Plencia. En Barcelona estas ideas cuen-
tan desde 1911 con el apoyo tedrico de Cebtid de Montolfu,
secretario de la sociedad civica «La Clurat Jacdi», fundada en
19122 _Los propictarios del suelo acogieron con interés estas
concepciones y las utilizaron para promover y hacer propaganda
de proyectos de barrios de ciudad-jardin y suburbios-jardin, que
alcanzaron incluso a las clases populares a través de Ja férmula
de «la caseta { l’horiets, Desde lucgo, de las primitivas ideas
de la ciudad-jardin Jos propietarios del suefo, convertidos en
promotores y propagandistas, sélo adopiaron alguno de los as-
pectos como ¢s la idea de residencia unida a la naturaleza do-
mesticada —es decir, de casa v jardin o de casa y huerto—
olvidando las ideas de lucha contra la especulacién del suelo
o}cfe organizacién de equipamientos colectivos que cran tam-
bién esenciales en Ja obra de Howard. Para los promotores se
tratd en bastantes casos de una concepeidn que les ayudaba
¢ parcelar y comercializar terrenos siruados en lugares periféri-
cos de acceso relativamente dificil.

Los tipos de barrios de ciudad-jardin que se han construido
difieren profundamente segin la clase social 2 que se¢ destinan
y su carficter de residencia principial o secundaris. La morfolo-
gfa, Ja wama viaria (de trazado mis o menos estudiado a simple-
mente geomctrico y uniforme), los servicios y equipasnientos
disponibles, la amplitud de lae parcelas varfa considerablemen-
te §cgdn esté 0 no destirados o las clases privilegiadas. Su evo.
lucién ha sido también diferenze. Mientras que los barrios de
tiudad-jardin econdmicos creados hacia los afios 1920 para re-
sidencia secundaria, y luego principal, de clases medias y obre-
ros cualificados, han podido experimentar sucesivas subdivisio-
nes de las reducidas parcelas convirtiéndose en barrios de auto-

4(?. Roca, Prancese: (Cobrid Mowtoliv v la sciéncia creizas, Cuademos de
Arquiteeturn v Urbanismo, Barcelona nim. 80, pdgs. 4146.
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construceién habirados por inmigrantes (caso muy frecuente
en Barcelona, por ejemplo), los destinados a la alta burguesia
(como puede ser Neguri en Bilbao o el sector de la Bonano::a
en Barcelona) han conservado durante mds tiempo su catdc-
ter, aunque eventuatmente puedan también evolucionat: en este
caso la amplitud de las parcelas y el «ambientes del barzio
permite la construccién de grandes edificios de viviendas p.lu-
rifamiliares destinadas a las cleses acomodadas. Los barrios
de ciudad-jardin presentan en general una baja densidad, a veces
de menos de 50 habitantes por hectdrea, y constituyen sectores
de funcién exclusivamente residencial, con exclusién de comer-
cios o de actividades industriales. Recientemente, sin embargo,
pueden haberse instalado en ellos colegios 0 cstablcci@icntc.xs
sanitarios, debido a la quictud del ambiente 0 2 la existencia
de amplias parcelas arboladas (caso de la Bonanova barcelonesa
o de fa ciudad-jardin de Vitoria).

Pueden considerarse como una variante de {os barrias de
ciudad-jardin los sectores de pequefias casas de campo que @
veces apatecen en las afuerss de muchas cnudadesl mediterts-
neas. Es el caso de las «masets» de Castelldn, Burriana y otras
ciudades valencianas."' Se trata de viviendas de recreo o per-
manentes acompanadas de un huerta de frutales y de un minds-
culo jardin y desarrolladas en las dreas de huerta més cercanas
a las ciudades. Es un tipo de tesidencia desarrollado sobre todo
desde finales del siglo pasado, y que aparece también en otras
civdades murcianas y andaluzas (por ejemplo los barrios de
quintas de Los Dolores y Los Molinos en Cartagena, crf:adqs
desde fines del x1x por los mineros enriquecides y convetti-
dos recientemente en casas de vecindad y bloques).

41. L6pez Génrz, Antonio: Los emsaselso de Casiellon, «Cuadernos de
Geografias Upiversidad de Valencia, ndm, 13, 1972, pdgs. 1.
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BARRAQUISMO Y AUTOCONSTRUCCION

Un clemento importante del paisaje urbano de las ciudades
espafiolas la constituyen los barrios de chabolas ¢ barracas y
aquellos que aunque utilizando materiales mds sélidos proce-
den esencialmente de la autoconstruceidn por sus propios habi-
tantes. Son los barrios que a su morfologia deteriorada unen
una carencia de los servicios mds elementales y que constituyea
ct lvgar de residencia de inmigrantes y del proletariado y
subproletariado urbano.

La existencia de estos barrios de hdbitat «marginals es un
fendémeno que aparece ya antes del siglo X1x y cuys forma mids
antigua lo constituye sin duda el hdbitat trogloditico que acoro-
pana a algunas ciudades v que se bha convertido en alpunos ca-
ses en un elemento «efpicor de ellas. En Granada y Crevillen-
te, por ¢jemplo, las cucvas existian ya durante el siglo xvrr.
En fa primera ciudad, el catastro de Ensenada cita ya en 1748
un total de 300 cuevas en el Sacromonte, cifra que fue aumen-
rando duranie ¢l siglo x1x constituyendo esta ampliacién préc
ticamente la tinica expansidn urbana granadina {uvera del casco
antiguo; e ndmero de cuevas habia pasado a ser de 666 en
1.900 y de 3.682 en 1950. En Crevillente, hacia 1750 exis-
tfan 336 cuevas y en 1795 nnas 500; en 1.900 las cuevas fe-
presentaban en cso ciudad, que contaba entonces con unos
10.000 habitantes, un 44 % de las viviendas y en ellas habitaba
un 46 % de los habitantes.®

La aparicion de barrios de chozas y barracas para acoger
a la poblacién de bajos ingresos s¢ da paralelamente al proce-
so de crecimiento de las ciudades a partir de la Revolucién
industrial. Desde finales del siglo x1x y hacia los afios 1920 el
problema legé a ser particularmente agudo en algunas grandes

42, Bosque Mnu_gp,:., Joaquin: op. ciil. eq nota 6.
43, Gozkwver Prrez, Vicente: Crepilfente. Estudio wurbano y demogrifica,
Valencia, Depattinento de Geograffs, 1971, 127 pags. D
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ciudades que habian experimentado un fuerte desasrollo y
atrajo la atencién de médicos e higienistas. Es el caso de Bar-
celona, donde ¢l barraquismo existe por lo menos dsdc. prin-
cipios de siglo y donde en 1922 existfan, segip ¢l estudio rea-
lizado por un grupo de higienistas,* unas 4.000 k:a.rracas, habi-
tadas por 20.000 personas (grupos de Cas‘a Antinez, Pekin o
Campo de la Bota, Somorrostro, etc.) cifra que aumentd a
6.500 barracas en 1927.8 Tgualmente en Sevilla, donde las
«chozass eran muy DumCrosas; en Ca.rtagepa, donde le fas_t
de expansién de la minerta a fines del x1x dio lugar a la apari-
cién de gran nimero de chozas y cuevas_(que ocupsbfm, pot
ejemplo, ¢l Cabezo de Morros); o en Madrid, donde hacia 1?15
las chozas pasaban de 2.000 (calles de Magallanes y las Pxfnue-
las, altos de la Moncloa, Vallehermoso, arroyo de Emb_ajado-
res...), donde las cuevas eran nimerasas en la Mpm:ma del
Principe Pio y donde los barrios de auto@nstrqcmén est?ban
ya muy desarrollados en Ja periferia (La E]’lp:l, Tejares de Sixto,
bartio de las Injurias, Cass Blanca, Perico el GoFdo.._. ), sin
contar las casas de corredor ten sbundantes en el interior del
casco.® N N ]
Tras la guerra civil, el agudo déficit de vxvxf:t?das provocado
por las destrucciones de la contienda y l::ls Idlhcu]zadcs de: la
industria de la construccién motivé un crecimiento cxtmor@mm
rio del barraquismo, agravado, sobre todo cuar_]dc_a a partir de
1950 se reanudaron de forma masiva Io; movimientos migra-
torios campo-cindad. El Censo de las Viviendas de_ 1’960 mdxcf\
que en dicha fecha existian en Espafia 127.899 v1v1endas_ cali-
ficadas como rudimentarias o improvisadas, co_rrcspondxcndo
las cifras mas elevadas (con mas de 10.000 viviendas de este

N : i lonetes de la Dicladurs
. Garcla Casteo DE La PERA, T.: Barrio: l_mrn‘
de ;fimfde Rivera, «Revista d¢ Geografins, Universidad de Barcelona, vol. VIII,

197:5 Busquers, Juaa: Las «Coreass de Barcelops. Tesis Docreral, Bareelona

; banismo de la ET.S.AB. 1974, cap. 11, pig. 1) )
Ub::wx;:nii,uéufmun del: La socicdad madrilera fin de stglo » Boroja,

Madrid. Ediciencs Turnes, 1974, 204 pégs.
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tipo} a las provincias de Barcelona, Cédiz, Granada, Mednd
y Sevilla, Estas viviendas compreadfan 134.127 hogares y esta-
ban ocupadas por 582.232 habitantes. En las 50 capitales de
provincia estos alojemientos cran 41.931, con 44.545 hogares
y 194.739 personas. En 1970 ¢l ndmero de chabolas era to-
davia de 111.826 en las que habitaban 557.630 personas corres-
pondiendo la cifra mds elevada a la provincia de Madrid con
23.733 chabolas. Otros datos procedentes de un estudio reali-
zado por la Delegacién Provincial del Ministerio de [a Vivienda
seftalan la existencia en el municipio de Medcid de 32.709 cha-
bolas habitadas por 110.709 personas.

Dentro de estos barrios debe distinguirse en primer lugac
aquellos que a la precariedad de la vivienda unen Ja precariedad
en ¢l derecho a ocupar el suelo: no sélo estan construidos con
materiales perecederos y de deshecho, sino que se sitian tam-
bién sobre terrenos de propiedad privada o piblica (playas, cau-
ces de rfos, marismas, viales o servidumbres de ferrocatriles...)
ocupados ilegalmente, aunque contando frecuentemente con la
tolerancia de la administracién debido a la escasez de viviendas.
Se trata de viviendas someras de superficie frecuentemente in-
ferior 2 20 m? y ccupadas muchas veces por familias amplias,
de 6 y 8 miembros. En general, son sectores muy localizados
y su tmportancia aunque pudo ser muy grande afios atris, dis-
minuye rdpidamente, sobre todo tras la iniciacién de la poli.
tica de viviendss sociales y de U.V.A. La localizacién de estos
barrios es frecuentemente periférica, aunque también aparecen
en el interior del tejido urbano en solares publicos o incluso
en solares privados no edificados por razones especulativas y
sobre los que sus propietarios toleran provisionalmente la cons-
truccidn de barracas. Los mismos ensanches (por cjemplo el de
Barcelona hacia 1912) han podido conocer el batraquismo en
los sectores més alejados del centro o en localizacidn inters-
ticial.

Mucho més decisivo es el papel de los barrios ¢n los que
a pesar del cardcter elemental de la vivienda —constru{da mu-
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chas veces por los propios habitantes, y utilizando materiales
de decribo— existe un derecho legal para la ocupacidén del
suelo. Eo genetal, este derecho se ha adqurido mediante la com-
pra de un solar, o de la propia viviends, en psrccelaciones
cfectuadas por propietatios de fineas en la pertifetia de las ciu-
dades, sobre sectores donde la edificacidn no est{ permitida
segin las ordenanzas urbanas vigentes, o donde por razén de
sus caractetisticas (topogtaffa accidentada, localizacién al mar-
gen de las direcciones actuales de crecimiento urbano...) exis-
ten grandes obstdculos para la urbanizgcibn. De ello resulta
una situacién curiosa en lo que coincide la posesién juridica del
suglo con la ilegalidad de la construccidn. Las deficiencias
de los servicios derivan de esta situacién, es decir, de su pa-
cimiento al margen de toda normativa urbanistica y de su no
existencia legal, asi como del hecho de que los propietarios de
la finca rdstica parcelada se han limirado a realizar la divisién
en salares y a efectuer Ja venta de los mismos a inmigrantes
de recorsos escasos. La red de caminos y los limites de las pro-
piedades constituyen casi siempre las estructuras bdsicas para
la formacidén de la red viaria, a la que se unen a veces el di-
bujo geométrico simple de las parcelaciones realizadas por los
propiet#rios.

Las casas se levantan moy tépidamente, a veces en una sola
noche, sin licencia de obras ni permiso de habitalidad. La ad-
ministracién, de todas formas, tolera su existencig y acaba
finalmente teconociendo y lepalizando el barrio cuando ¢l ni-
mero de habitantes es ya relativamente elevado. Pero los servi-
cios mds elementales pueden tardar todavia varios decenios en
llegar, como ha ocurrido en numerosos barrios surgidos en Jos
primeros afios de nuesiro siglo, en los que 56lo hacia 1960 se
ha comenzado a contar con los mds imprescindibles.

Los solares han sido vendidos a bajo precio en términos
absolutos, pero no en términos relativos, cn relacién con ¢l
bajo poder adquisitivo de la poblacién a que se destinan; cifras
de 25.000 a 100,000 pesetas pueden representat una vida de
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privaciones o la venta de las propiedades familiares que el in-
migeante poseia en el lugar de origen. También es frecuente
que c':[.propietario de la parcela realice subdivisiones y alquile
las.vlwendas resultantes a precios inferiores a los que rigen en
el mtcr?or de la ciudad, aunque siempre elevados por los nive
les de ingresos de los habitantes que lus utilizan. El tamafio
de las solares puede ser muy variable. En parcelaciones efec-
tu_adns antes dc Ja goerra civil puedan tener més de 500 m?,
mientras que en las de los Wtimos tres decenios puede oscilar
entre Jos 100 y 200 m® En los casos de los solares mds amplics
dfvts:ones y subdivisiones sucesivas pueden haber reducido con-
siderablemente la superficic de la vivienda, existiendo casos
(por ejemplo en el barric de Vallbana, en Barcelona) en los
que sobre una parcela de 200 m? existen 9 o 10 viviendas de
vnn planta y més de 50 residentes.®

Estos bartios de autoconstruccign constituye un elemento
esencial de la trama urbana de las ciudades espaiiolas, hasta el
punto de que en algunas grandes aglomeraciones puede repre-
sentar una cuarta parte de la misma, De hecho, una parte im-
portante de la expansién del tejido urbano a lo largo de nues-
tro siglo (y sobre rodo en el perfodo 1940-1 960) se ha realiza-
do segiin este proceso, que permite a los propietarios del suelo
obtener elevadas plusvalfas de la conversién de suelo rdstico
dg escaso valor en urbano, en sectores, donde ¢llo ng esrd per-
MJtldO por las normas utbanisticas o por la lejania relativa
¥ ?m]amicnto respecto al centro. Este aislamicnto que exisre )
pr'ma:ipio de la formucidn del barrio (tras una linea de ferroca-
m_l, un canal o barranco...) desaparece con ¢l ticmpo por creci-
raento del casco urbano ¢ por ocupacién del espacio inter-
medio, integtdndose asi en el conjunto del rejido urbano, sin
solucién de continuidad. l

Este tipo de barries ban alcanzado, sobre todo, gran impor-

. 47. T.I;L'._ '_']._ubommrrp de Utbenismu de . Burcelona): Teorda w EXporieniia
de la urbanizecion marginal, en Lewis. D, tEditor): /:/ crvemmnento de lay ¢in.
dedes, Bareelona, Guetavn Gili, 1972, phps. 85-167.
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tancia y extension en las grandes dreas metropolitanas, En Ma-
drid los barrios de! sector de Puente Vellecas se han formado
de esta forma, desde finales del siglo xtx y principios del
xX a partir de tres nmicleos primitivos, areabal del Puente,
bartio de Dofia Carlota y barrio de Picazo.® El mayor cre-
cimiento se dio tras la guerra civil en que aquella parte situada
al SO. de [a aglomeracidn madrilefia se convirtid en un ex-
tenso conjunto de barraquismo (La China, Pozo de Tlo Rai-
mundo, Palomeras ..). En Ia aglomeracién de Barcelona este
tipo de crecimiento ha sido el que ha prevalecido en las lade-
ras de la cordillera litoral al norte de la aglomeracién (Roquetas,
Torce Bard...), en un sector dende predominaban las grandes
propiedades de origen nobiliario y ¢n ¢l reborde montafioso que
bordea por ¢l oeste el bajo Llobregat, desde Sant Vicens dels
Horts a Castelldefels; en total los barrios de autocontruccién
o de «coress» ® ocupan unas 900 has, cuentan con una po-
blacién de m4s de 100,000 perscnas y representan una de las
formas mds importantes de crecimiento de la ciudad: sepdin
J. Busquets, en el decenio 1955-65, mds de uha cuarta parte
del erecimiento del suela urbano de la camarca de Barcelona
se ha realizado a través de barrios de «coreas».

En Valladolid pertenecen a este tipo los numerosos barrios
de «casas molinerasy»,® algunos de los cuales existen ya desde
principios de sigla (Pilarica, Las Delicias, San Isidro, La Rubia,
La Farola, Cuesta de la Maruquesa, Pajsrillos Altos), mientras

48, VaLencauera Rupio, Manuel: El barrio de Doda Corloia en {a oglome
vacidn del Puente de Valecas., aEnudios Geogrdficos», Madrid, vol, 30, 1569,
pdgloes 403453,

49, Busquers, J.: op. cit. en nota 45.

50. Garcia Fernfwmez, J.: op. cit. en nota 17.

Becines RaMRRZ, Antonio: Los Pajarillor Aller en Valludolid. De un 1u-
burbio marginado a un saburbio iicgrads, Valladolid, Departamento de Geo
arofia -de la Upivarsidad de Tnatituto Juan Sebastiin Eleano del CS.I.C,, 1973,
150 pégs.

Gourz Roorfcurz, Fruncisco J.: Lo Caieda de Puemte Dueror wn peque-
fia suburbip de Valledolid, «Eswudios Geogrdfiooss. Madrid XXI, 12). noviem.
bte 1970 péps, €13.650,
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que otros son posteriores a la guetra civil (Cafada de Puente
de I_)ucro, Bombilla, Torreén, Las Flores). En Tarragona el
barrio de Buenavista; en Castellén los «gruposy surgidos al
otro lado de Ja carretera nacional Barcelona.Valencia, en los
que en 1963 habitaba ya una quinta parte de Ja poblacién cas.
tellonense,™ v en rantas otras cludades barrios cop diversos
nombres pero respondiendo al mismo origen.

Del barraguismo no se salvan ni Jas pequedias ciudades nj
las ciudades estancadas o de débil crecimienio. Ello consti-
fuye sin duda la prueba mis clara de que no se (rata de un

~ fendmeno coyuntural, ligado al crecimiento répido, sino de algo

esencial en el tipo de desarrollo urbano de Jas sociedades capi-
talistas: es en definitiva, un resultado de la existencia de unas
clases sociales explotadas y miserables, Los barrins de cuevas
de Lotca, Guadix y tantas ofras ciudades del sur de Espafia
Io:s barrios de barracas y autoconstruceidn de Avilés (La Cﬂ-l
rriona, Valliniello, Rebrinco, Busticllo, Molleda), Astorga, Villa-
nueva y Geleri. Elche, Aguilas, ecc., y los numerosas sectores
de la trama urhana subequipados y carentes de los mds elemen-

tales servicios podeian servir 1ambién de ejemplo de esta forma
de ¢recimiento vrbano.

DE Los POLIGONGS DE VIVIENDA & LLAS ACTUR

[_In elemento reciente en la trama urbanz de Jas ctudades
espadolas es el de los poligonos de viviendas, considerardo
tales, cn un sentido arnplio, las operaciones urbanlsticas pusn-
ru.alcs que persiguen la construceidn simultdnea de un cierto
nimero de viviendas destinadas a resolver un problema de es-
casez de alojamientos. En general, se trata de operaciones des-
tinadas a crear viviendas para alojar 2 Ia clase obrera al menor
coste posible, de localizacién frecuentemente periférica y con
problemas de integracién en la trama urbana, deficientes equi-

31, Busmier, Euvgenio L. Dewarrollo wrh, ]
] = i dno de Castelld
«Estudios Geogréficoss, Madrid, vol, 32, 197, phgs. 5-41:1.1:, LR e,
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pamijentos y baja calidad de la construcci«lin'. La _dimensm_n‘&
variable, desde unos pocos centenares d.elvmendas hasta varias
miles, asi como también lo es Ja superficie afectada, La pmmol-
cién es publica o priveds, aungue en esi¢ Caso cuenta genhc;at-
mente con ayuda estatal de algdn tipo, que puede alcanzar hasta
la realizacién de expropiaciones. La trama es generalmmtefgeo—
métrica y uniforme, habiendo sido claborada ca rodas sus fases
(desde la preparacién del svelo a I.a cor_xsrrucmén del las vivien-
das y los generalmente escasos equipamicntos) por € or‘gamsﬂ;:_f)1
O empresa Promotora antes de 1a llepada de los vecinos.
trazado de! poligono prescinde pot Fompicto de las estructu-
ras rurales preexistentes. La estabilidad de a trama es n:iuy
grande, ya que por el mismo cardcter .de la ope‘rac«.'m no iue en
realizarse remodelaciones patciales, sino que &stas, €250 e res-
lizarse, deberfan afectar al conjunto de la trama. 1
Aunque la aparicién masiva de este f:lemento de. a trn;noa
whana es relativamente reciente, posterior 2 los anos 1950,
no dejan de existir algunos intcrcsamesl?rcccdentes: X
Dejando a un lado el de la construccién d_e colon.mf- o rdcr{;s
en relacién con la instalacién de factorfas.mdnstnales‘, ebe
sepalarse sobre todo el precedente que constituye la rf]da;aglon
de grupos de viviendes baratas duri'mt_e la Dictadura de Primo
de Rivera y en los afios de Ia Republica. o de |
La preocupacién por la vivienda _p(_)p({lat —resu ]ta 0de 'gs
informes y campafas de médicos e hlgner}lstas sobre aértuzfc! 5
de la clase obreta y de los estudios realizados por Ia o:_::;sjun
y el Instituto de Refarmas Sociales sobre la mjsma cuestibn—,
se tradujo en diversas disposiciones tendentes a n"ie);rar ;u csr;
lidad y aumentar sy nimeto en las gmndc_s_cnu a els{ f a es
1883 el Real Decreto que creaba la Cam:sxép de eor‘rin’a
Sociales indicaba las preocupaciones por estudiar Jos ;me}; r;)s
que pueden emplearse pard estimular la constmccld; ef] % i
rociones baratas y sanas pars las clases obreras» 2 retlejin-

32, Hrowrza, A.; TGLESIAS, MC.. op. cit- en nofa 7.
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dose dicha preocupacién en las leyes de 1888 y 1832 que ten-
dfan s favoreecr, sin gran €xito, su construccién. Desde la Lay
de 12 de junio de 1911 sobre viviendas baratas —que tendfa
a fomentar la construccién de viviendas salubres para los obre-
105 a través de cooperativas— hasta la del 10 de octubre de
1924, —que con ¢l mismo objeto trataba de conseguir la cola-
boracién de Jos municipios autorizando a fos mismos a emi-
tir empréstitos para realizar estas construcciones— la preocu-
pacton por ¢l terea de la vivienda popular fue en aumento. Den.
tro de la politica de activacién de Jas obras piiblicas y en rela-
cidn con la realizacién de algunas operaciones de prestigio
(como la Exposiciép Internacional de Barcelona de 1929, que
obligaba a derribar las barraces y viviendas de la momana de
Montjuich) se inicib la construccidn de grupos de viviendas des-
tinadas a las clases populares. En Barcelona se encargé de este
cometido el Patronato de la Habitacién, creado en 1927 cons-
truyéndose cntre esa fecha y 1932 cuatro grupos (Eduatdo
Aunés, Milans de Bosch, Barén de Viver y Ramdn Albd) con
un total de 2.229 viviendas, Se trata, de hecho, de una politica
de urgencia social, que conduce a la construccién de unos ba-
trios de casas unifamiliares, de una sola planta, situados en la
periferia de la ciudad *

Después de la guerra civil y sobre todo a partir de! ano
1954 ¢l Estado acometid la realizacién de polfgonos de vivien-
das, primero en Madrid (a través de la Comisarfa de Urba-
nismo) y més rarde en todas las grandes ciudades para absorber
el fuerte déficit existente y tratar de luchar conera el chabolis.
mo. Nacen as{ los ndcleas satélites (como Manoteras, Canillas,
San Blas, Palomeras y Villsverde en Madrid), los podlados de
absorcidn, cuyo nombre indica el objerivo que pensaban cum-
plir respecto al barraquismo, convertidos mds tarde en pobla-
dos dirvigidos (Cafie Roto, Fucncarral, Entcevias, Almendrales,
Orcasitas... en Madrid). Estas operaciones fueron rezlizadas

53. Gancfa Casrre of La Pela, T: op. dt en nota 44,



csencialmente por el Instituto Nacional de [a Vivif:ndn, la Ob.re
Sindical del Hogar (creada en 1942} y el Mini:o,tcno de Trabajo,
dentro del plan de creacién de viviendas sociales. Entrel 1939
y 1953 la O.8.H. construyd 21.739 viviendas de este t1po, ¥
tras el Plan Sindical de la Vivienda la cifra aumeaté en los
aiios 1955-57 a 56.000 viviendas* En general se trata en
todos estos casos de poligonos con viviendas de dos plantas
agrupadas de forma alineada alternando con bloques de coatro
o cinco plantas, con eguipamientos minimos, de localizacién
cercana g los sectores de barraquismo que se prctfndfan ecra-
dicar, aislados y mal integrados en el resto del tejido urbano.

Ya creacién del Ministerio de la Vivienda en 1957 permi-
14 activar la construccién de alojamicntos y a partir de 1960
12 Gerencia de Urbanizacidn, luego Instituto Nacional de Ur-
banizacién, de dicho Minitserio se encargd de promovet la
construccién de poligones. El Plan de Urgencia Social de
Madrid, de 1957, ampliado al afio siguiente a Ba:cclc?na y
Asturias y en 1959 a Vizeaya, junto con iniciativas scmejantes
postetiores en otras grandes ciudades, trataron de )m!n.x[:.;ar la
construccidn de viviendas sociales, mediante la adqmgc.xén y
urbanizacién de suelo y la creacién de poligonos de viviendas
y de «ciudades satélices», junto a la preparacl:ﬁn de suelo in-
dustrial. En 1961 el Plan Nacional de Ja Vivienda elab'o:’acl:lo
para el petfodo 1962-1976 contribuye a coordinar estas inicia-
vivas cn una normativa gencral, y refuerza el pape! del Estado
en e desarrollo urbano.

En el Plan Nacional de la Vivienda de 1961 sc prevé tam-
bién la preparacién de suelo urbanizable, que se cn.c?mendaba
al Tnsticuto Nacional de la Vivienda en coiaqucmn con la
Gerencia de Urbanismo. El Plan regula la creacién de Qoligo-
nos residenciales y establece Ja normativa a fa que habrian de
ajustarse en lo refercnte a densidades (haefta 590 hnb./.ha.),
dotacidn de infracstructura, dotacién de equipamientos y jerdt-

$4. Pavia, Marcos: Le paternalispee nrbain, «Bspaces o socictéer, Parfs, mi-
maro 2, marzo 1971 pigs. 33-60.
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Quizacién de los mismaos segtin su cardcter vecinal (para abaste-
cer 4 3.000 habitantes y un 4rea de hasta 10 hectdreas) de ba-
rrio (20.000 habitantes y 40 hectdreas) y de distrito (unos
100.000 habitantes y 250 hectdress). La normativa del plan
preveé y posibilita, pues, la realizacién de poligonos de hasta
esta dltima cifra de habitantes.

A partir de estas medidas, 1a década de los 60 ve aumen-
tac el nimero y ¢l tamanio de las actuaciones urbanfsticas de
tniciativa piblica o privada. En el primet caso, a los orga-
nis;os tradicionales como la O.8.H., se une ahora fa impor-
tante accién de la Gerencia de Urbanizacién y de los Patro-
natos Municipales de la Vivienda, que contribuyen de forma
importante a Ja realizacién de alojamicntos. A fines de 1970 ol
nimero de poliponos financiados por el Instimito Nacional de
la Vivienda cra de 180, con una superficie total delimitada
de 15.000 has. Las cifras de viviendas por poligono oscilan
entre menos de 500 y mds de 10.000. La iniciativa privads,
astimulada por la setie de medidas legales que fueron promul-
gadas en la década de 1950 se sintié también atraida hacia la
conseruccidn de viviendas, iniciando a partir de 1955 una serie
de grandes operaciones destinadas a satisfacer la demanda de
clases modestas y medias, aunque en general de ingresos mis
clevados que la poblacién a Iz que se destinan los poligonos
de construccidn pablica. El barrio de Moratalaz, Ia Ciudad de
los Angeles, San José de Valderas... en Madrid. San Ildefonso,
Bellvitge, Ciudad Meridisna, Can Scrra... en Barcelons, Ariz-
navarra en Vitoris, pueden servir de ejemplo de estos gran-
des poligonos promovidos por la iniciativa privada y favoreci-
dos a veces por inversiones municipales de urbanizacién y equi-
pamientos. Un caso parcicular es el de los poligonos de vivien-
das promovidos por grandes empresas industriales para alojar a
sus empleados: las vivieadss de Ja SEAT en Barcelona o de
ENSIDESA en Avilés (poblado de Llaranes), constituyen tam-
bién buenes ejernplos.

La década de los 60 ve rambién aparecer las Unidades Ve.
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vinadles de Absorcidn (U.V.A.) herederos de los poblados de
absorcién, que intentan resolver el problema del barraquismo.
Su creacién se encomienda ep 1963 a la Obra Sindical del
Hogar. Se trata de poligonos de [nfima calidad de edificacién,
constitvidos con materisles prefabricados y con un aire —y un
propdsito explicito— de provisionalidad, a los que €} arquitec-
to R. Moneo ha calificado como «barrios mds cercanos a un
campo de concentracidn que a cualquier otra cosa». Constitu-
yen ejemplos de un vurbanismo de urgencia, crecado muchas
veces al margen de toda nortmativa urbanistica, sobre suelo
rdstico, en sectores muy aislados (a veces mds de 5 km. del
casco urbanc) y pueden ser considerados sin exageracién como
un barraquismo planificado en el que para que la expresidn re-
sulte més apropiada existe a veces precariedad cn el titulo de
posesién. Madrid (U.V.A. de Fuencarral, Hortaleza, Canille-
jas, Pan Bendito, Vallecas), la aglomeracién de Barcelona (Po-
mar, San Cosme, Cinco Rosas) han recibido ¢l esfuerzo esen-
cial de este sentido, aunque también otras ciudades han recibi-
do promociones de este tipo, como Badajoz (U.V.A. de Santa
Engracia, ctc.), Vitoria (Abechuco), etc.

La morfologia de los poligonos se va elaborande progresi-
vamentc a lo largo de esros dus decenios. A partir de los afios
1950-55 la reanudacién de los contactos con el exterior permi-
ten la llegada de las ideas de la Carta de Atenas y [a normiali-
zacind de la situacidn cultural hacen posible enlazar con las
experiencias racionalistas esbozadas en nuestro pais antes de la
guerra civil, la difusién de las ideas de la Carta de Atenas y
posteriormente la llegada de las ideas organicistas.™® Se aban-
dona la construccién entre medisneras y se adopta paulatina-
mente para estas operaciones urbanisticas la construccién en
bloques abiertos (open planning) que también por esas épocas
se aplicaban en los grands ensembles franceses y en otras ex-
perieacias urbanisticas europeas. El principio de agrupar las

55, Teadw, lermando de. Feolwuctdn del glaneaniioniu de aicfeus wibaisr
unevat, «Ciudad v Terrrorion, Mndrid, 1, 1969, pdps. 13-23,
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vivicr‘)das en bloques elevados, que se compensan ¢on amplios
espacios verdes y equipamientos; la desaparicién de la red
viaria ttadicional, sustituida por una red de zccesos jerarqui-
ZE}dOS; la tigurosa zonificacion (separacién de actividades ¥ vi-
vxcndf}s), y unas retéricas ideas sobre los efecros sociales del
urbanismo —eludiday sin embargo en la prictica por una fuer-
te segregacién social de las operaciones— son los principios
urba.nisticos bdsicos que influyen en la morfolopia de estos
barrios. De ellas los promotores espafioles publicos y privados
aceptaron aquellos aspectos que coincidfan con sus intereses.
LOSI pumeros respetaron relativamente las proporciones de es-
pacios libtes y mantuvieron una baja densidad relaciva de edifi-
cabilidad, pero en su preocupacidn por realizar economtas para
la construccién de “«viviendas baratasm aplicaron unos est4n.
dares de calidad muy bajos que contribuyen al rdpido deterioro
de las obras, agravado por los casi inexistentes gastos de con-
servacin. Los segundos, los promotores privados, junto a una
gmplia utilizacién de la manzana cerrada, aceptaron también la
idea de la agrupacién de la vivienda en bloque, que permitfa
r:leiv?r los indices de edificabilidad, pero en su bisqueda de
miximo beneficio disminuven los equipamientos y zonas ver-
des, practicando un urbanismo de moldes de flan en el que se
trata de disponer los bloques en la distancia més reducida
posible.

En todos los casos, la superficie de las viviendas es gene.
ral‘mente reducida, sobre todo en los polfgonos de residencia
mds modestas: el plan de Urgencia Social de 1957 sefala que
las dimensiones de Jas viviendas oscilardn entre 38y 150 m.%:
septin datos del estudio para la revisidn del Plan Nacional d(;
la Vivienda cntre 1962 y 1965 més de las ocho décimas par-
tes de las viviendas terminadas acogidas a proleccién oficial
posefan entre 50 y 100 m.? de superficie construida, aunque el
nimero més elevado de viviendas poseian entre 60 y 70 m?
de superficie dtil. La densidad de estos barrios puede llegar a
ser muy eclevada, va que el Plan Nacional de la Vivienda de
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1961 en {e normativa sobte ¢l planeamiento de poligonos esta-
blecié como «densidad media aconsejable para Espafias, la cifra
media de 500 habitantes por hectdrea, que si bien fue rebe-
jada Juego, ao ha dejado de influir decisivamente en las carac-
tet(sticas de los poligonos construidos a lo largo de lg década
de los 60. Algunos poligonos se han realizado sin que el Ayun-
tamiento ruviera noticia del plan parcial correspondiente y el
Ministerio de la Vivienda no ba respetado —o pretende modi-
ficar— sus propias ordenanzas sobre zonas verdes y equipa-
mientos {caso de los poligonos de San Juan y La Fama, segin
declatacidn del Ayuntamiento de Muorcia). Por dlfimo, a pesar
de la proclamaci6n retdrica de que en el planeamiento de los
poligonos se busca «la creacidn de espacios ushanos articulados,
que favorezean ef desarrollo de la vida comunitarian® la reali-
dad es que la carencia de instalaciones para estimulac la vida
colectiva es pricticamente toral.

La construccién de estes poligonos de viviendas ba adqui-
rido una nueva dimensién con la puesta en marcha del plan de
Actuaciones Urbanisticas Urgentes (ACTUR), aprobado por el
decreto-ley de 27 de junio de 1970. En €l se sefials que «parz
hacer frente a la demanda de viviendas sociales en las grondes
concentraciones urbasnas, ¥ de manera cspecial en Madrid ¥
Barcelona, se plantea con caricter previo la necesidud de dis-
poner de suclo urbanizado a precio razonablen. Estc objetivo
se Intenta conseguir introduciendo en la legislacién existente
«los minimos retogues que permitan ls preparacion de suelo
que estas grandes concentraciones urbanas requicrem con us-
gencia en las condiciones de rapidex y seguridad imprescindi-
bles para su eficacian. Bl Decreto pretende con estas nuevas
actuaciones «hacer posible la formacidn de unidades urbanisti-
cas integradas, en las que puedan consiruirse viviendas desti-
nadas a familias con difercntes niveles de ingresos y muy en

56, MaNISTERIO DE LA VIVIENDA: Gerencio de Urbarmitme 195919684, Madrid,

1963.

62

especial a los trabajadores, dotando a las barriadas gue se cons-
tiluyars de todo el equipo colectivo y los scrvicios complemen-
tartos que requicre la vida moderna y de la reserva de los es-
pacios adecuddos para la instalacidn de actividades productivas
que ofrezcan puestos de trabajo a su poblacién activa».

‘ El Decreto establece una serie de medidas legales y admi-
nistrativas que permiten una raayor rapidez en el proceso de
expropiacién del suelo, y se prevé nna estrecha colaboracidn
entre los organismos locales y los de la Administracion central
del Estado. Los planes que se refieran a estas actuaciones
«podrin aprobarse sin Ia previa existencia de Planes generales
¥, en su caso, podrin también' modificar los Dlanes existeniessy.

Todas estas normas se inspiran en las experiencias de crea-
cidn de ciudades nucves realizadas con anterioridad en oros
pafses europcos, aunque en el caso cspaiiol, no se traca de
auténticas ciudades nuevas sino de simples esfuerzos para des-
congestionar las grandes aglomeraciones. aungue sin abordar
una suténtica politica de descentralizacidn terrjtorial. Tras el
fracaso dc los intentos de creacion de poligonos de descon-
gestidn (como los cinco creados para la descongestidén de Ma-
diid) y <l abandono de la politica de creacidn de polos de de-
sarrollo de la que en el JII Plan de Desarrolle se dice que «ha
llegado a un punto préximo a la saturacion», las ACTUR
fepresentan lz aceptacidn de las rendencias qesponidneas» de
crecuniento de las grandes dreas metropolitonas y ¢l intento
de racionalizar su expansién. Como dice el estuclio que acom-
paﬁ;_a al proyecto de creacién de Tres Cantos —y es una afir
macién que puede considerarse vilida también pard las otras
operaciones— 1z localizacién de ls misma «lz sitda en condi.
ciones Optimas para absorber parte del suclo urbanizado actual
5in 5?brecnrgar el ya congestionado dentro de la capitaly . Dicha
localizacién se sitda en todos los casos sobre suelo rdstico, a
una distancia de 15 a 20 km. del nvcleo principal de la gglo-
meracién, y unida a ella por autopistas, por lo que bien pueden
considerase como formando parte de fa misma, como auténticas

63



CuUabRo 2

PROGRAMA DE ACTUACIONES URBANISTICAS URGENTES

Super- Estado
ficie cH que se
Nombre Provincia {has.) Poblacién encuentra
Tres cantos Madnd 1.690 144.000 En urbant:
2acién
Riera de Caldas Barcelona  1.472 132.000 En urbani.
Zacion
Sabadell-Tarrasa Barcelona  1.675 148.000 Expropiada
Martorell Barcelona 1.861 165.000 Expropiada
Vilapova Valencia 1330 — Fase expro.
piacién
La Cartuja Scvilla 887 78.000 Area delis
itada
Puente de Santiago  Zaragora 685 94,500 Fase pla-
neamiento
Ri{o de San Pedro Cédiz 1.593 141,300 Fase pla-
necamiento

Fuenie: «Ciudad y Territorios, 1573, ntim. 4, pag. 107.

ciudades satélites que en ningtn caso pretenden ser ‘autosufi-
clentes.

La extraordinaria importancia de estos proyectos aparece
reflejada en el cuadro 2. En conjunto representan la urbani-
zacién de mds de 11.000 has. y el acomodo de una poblacién
dJe aproximadamente un millén de personas. _

Pero la puesta en marcha de estas graodes operaciones no
es sin duds mds que e} comienzo de una serie de actuaciones
urban(sticas que modificar4n profundemente el paisaje urbano
espafiol, extendiéndolo de forma paralela al creciriento pre-
visto de la poblacidn utbana. En el pleno de las Cortes del
2 de abril de 1970 el entonces ministro de la Vivienda dijo
contestando a un procurador que «pera asentar de aqui a fin
de siglo a los 18 millones de babitantes que se estima aumen-
tari la poblacién urbana espafiola harin falta 150.000 nuevas
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beclareas, es decir, que en las tres praximas décadas serd nece-
sario urbanizar dvededor del doble de todo lo urbanizado en
ol transcrrso de la bistoria de Espakias, Desde esta prespectiva
las ACTUR apatece simplemente como Ja vanguardia del tipo
de medidas que la Adminisiracién piensa poner a punto para
canalizar esta evolucién,
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I1. LA LOGICA DEL CRECIMIENTO URBANO

El proceso que acabamos de exponer de concentraciép ep
las deras urbanas y de polarizacién creciente en las grandes
‘fdreas metsopolitanas estd en relacidn con el proceso de exten-
sién del modo de produccién capitalista en la formacién social
espafola, y con las exigencias de la reproduccién del capital. De
una manera mds concreta, es un resultado de la organizacién
tetritorial impuesta por la burguesia durante el siglo xix, de
las ventajes comparativas que encuentran los empresarios en Ja
aglomeracion urbana y de la crisis y liquidacién de las estruc-
turas precapitalistas. La forma como esta concentracidn se
realiza es responsable de los elevados «costes sociales» de la
misma,

Los FACTORES DEI. CRECIMIENTO URBANO

La centralizacién administrativa. — El siglo xix representa
la eculminacién del proceso centralizador y racionalizador del
territorio iniciado a principios de la Edad moderna, Fruto de
ella es la divisién en provincias del pafs v la aparicién de la
acapital provincials.

Tras los primeros intentos realizados en 1785 por Flori-
dablanca ,en 1813 por José Bonaparte —al tiempo que las
Cortes de Cédiz aceptaban paralelamente la necesidad de la
divisién del territorio—, y en 1822 durante el Trienio liberal,
fue finalmente en 1833 cuando el decreto de Javier de Burges
—derogado en seguida, pero restablecido al afio siguiente—
establecié la divisién provincial que llegarfa hasta nuestros
dfas. La divisién se fundamenta en que como dice el R.D. de
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3 de diciembre de 1833, «para ser eficaz la accién de la Admi-

nistracién debe ser sapida y simultdneas y en que «esto no

puede suceder cuando sus agentes no estdn situados de manera

que basten a conocer por sk mismos todas las necesidades y los

medios de socorrerles... La divisidn civil del territorio es como
- base de la Administracién interiars.

La divisién ptovincial representa un intento de homogenei- -

zar el territotlo de manera que cada divisién edministrativa
pudiera ser gobernada desde la capital provincial y toda su
superficie alcanzada ficilmente en una jornada de viaje. Res-
ponde también a la necesidad de destruir las instituciones del
Antiguo Régimen, creando otras que fueran més adecuadas a
los intereses de la burguesia, sustituyendo los vinculos perso-
nales con los de cardcter temitorial y unificando y uniformizan-
do todo el territorio nacional.

La creacién de las cuarenta y pueve provincias determina
la aparicién de la «capital de provincias» en la que se con-
centra un buen nimero de scrvicios administrativos: el go-
bierno civif, las Diputaciones provinciales (a partir de 1837),
las Audiencias provinciales ya en nuestro stglo, los servicios
de los diferentes ministerios. Algunas de estas ciudades adqui-
rieron, de hecho, unas funciones administrativas superiores, al
concentrar también las Audiencias territoriales, las Capitanfas
generales, los arzobispados.

La concentracién de funciones administrativas en niclecs
que en muchas ocasiones tenfan cifras inferiores a 10,000 ha-
bitantes y a veces no rebasaban los 5.000 determind el creci-
miento de estas capitales provinciales, que en muchos casos se
convirtieron en las ciudades més dindmicas de cada provincis,
desplazando incluso- a otras ciudades de mayor peso histérico
(caso de Albacete-Chinchilla, Zamora-Toro, etc.). Alguna de
estas ciudades adquirié cardeter «urbano» con la adquisicién de
estas funciones administrativas, ya que hasta entonees se habia
desarroliado sobre tado en funcién del desarrollo agrario de su
comarca (caso de Castellén). Las relaciones que la provincia
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habla de tener necesariamente con ellas fes dio-la pomblhdad
de convertirse también en centros comerciales y de ms_talar
en ocasiones pequeins industriss, apareciendo asf o copsolidén-
dose una incipiente burguesta comerclal o indvstrial y una es-
tructura social relativamente compleja. o

Desde ¢l siglo xix ¢l crecimiento de las capitales provincia-
Jes ha sido rdpido. En 1834 concentraban &l 10,8 % de la po-
blacién nacional. Entre ess fecha y 1877, diecisiete Fapnales
de provincia duplicaron su poblacién. En 1877 las capirales de
provincia concentraban el 13,5 % de la poblacién na_cmnal,
en 1900 el 16,8 y en 1970 el 35 %. En los setenta anos de
nuestra siglo, la poblacién ‘concentrada en fas capitales ha pa-
sado de 3.122.171 habitantes a 12,091.108 habitantes.

La crisis de las estructuras precapitalistas. — La crisis y 1i-
quidacién de Jas estructuras precapitalistas se ha traduﬂcnd_o pot
on lado, en la desaparicidn de la artesanfa y la pequedia indus-
tria, lo que ha provocado la decadencia <.}e gren numero de pe-
quefias localidades que eran sede de dichas acuvrdade?‘..'Por
otro, cn la desorganizacion de Jas estructuras rurales tradiciona-
les, basadas en la utilizacién abundante de mano de obra !aara-
ta y en una estructura social desequilibreda, con ﬂbund%ncxa de
pequefios propietarios y pequenos explotadores de la tierra en
fas regiones de minifundio y de jornaleros en las de latifundio.
La crisis de estas estructuras se realiza al mismo ticmpo que el
cambio de régimen demogrifico determina a partir del S}gl? XTX
una creciente presién demogrifica y da lupar a la aparicién de
uh fuerte movimiento emigratorio.”? Debe advertirse de todas
formas, que «n Espafia el éxodo rural motivado por las miseras
condiciones de vida de la poblacion agrariz provoca una reac
cién de los propietarios hacia la racionalizecién y mecanizacién
de las fincas lo cual hace a su vez aparecer entonces un exce

57 Caver, H: Los estudios accrea de {as mipraciones indevivres en Fspaita,
. L, H:

Revisla de Geografias, Departamento de Geografia de ta Universidad de Ber
cclong, vol. 1, atm, 1, 1967; pars. 77-101.
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dente demogréfico, y por tltimo un proceso de crisis gencraliza-
do que afecta también a las clases de la pequefia burguesfa

(comerciantes, profesiones liberales)... que ven perder su clien.
tela.

La concentracién de los medios de produccién. — El desa-
reollo de la industria a partir de la revolucién industrial se
asocia estrechamente a las dreas urbanas, con las tnicas ex-
cepciones de las industrias localizadas en relacién con la utili-
zacién de determinadas fuentes de energia o el aprovechamien-
to de algunas materias primas. De manera genieral puede decitse
que la industria se ha convertido en un hecho urbsno, y que
paisaje industrial y urbano se encuentran fntimamente aso-
ciados.

En *1950, por ¢jemplo, las industrias fabriles, encrgéticas
v de la construccién ocupaban en las zonas urbanas en Espafia
a 1,5 millones de personas, es decir, el 59,2 por ciento del
total nacional de los efectivos dedicados a estas actividades, a
pesar de que el roral de habitantes residentes en zona urbana
era de 37,4 %. En 1970 en las entidades de las zonas urbanas
el nimero de obreros calificados y especializados no agrarios
era de 2.117.566, frente a 594.794 en las entidades de las
zonas intermedias y 543.534 en las zopas rurales. Por otra
patre, segiin el Atlas industrial de EspaBa, 169 municipios
de mds de 20.000 habitantes concentraban en 1962 por sf
solos 153.000 establecimientos industriales, el 46,6 % de todos
los existentes en el pafs, y entre ellos la mayor parte de los
grandes establecimientos.

¢Cudl es la razén de esta “msociacién entre ciudad e in
dustria?

Desde la Sptica del empresario capitalista —que es donde
hay que situarse, porque es €ste ¢! que decide Ia localizacidn
de las factorfas— Ja concentracidn urbana origina una serie de
veneajas a corto plazo, aunque desde un punto de visia colec
tivo ello haga surgir conflictos y diseconomias, que los orga-
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nismos publicos intentardn resolver. La concentracién en las
dreas urbanas es favorable ya que da lugar a una serie de aeco-
nomfas de aglomeracién», y la reduccién de os costes al per-
mitir la ueilizacién de infrazestructuras comunes v, sobre todo,
encontrar una mano de abra sbundante y calificada. Este l-
timo es un aspecto fundamental, y en relacién con él se enr
cventra la exigencia de que la mano de obra posea «movdldgd»
y «flexibilidadn, favoreciendo las migraciones de poblacién
—que ideolégicamente se preseptan €omo «ESPOE.II.Q.DCHS» e
«inevitabless—. Estas migraciopes y esta concentracion de pro-
letariado y subproletariado en Yas dress urbanas da lugar a la
aparicién de un ejército de reserva gue presiona y posee ctec-
tos «estabilizadoresy sobre los salarios. ‘

La utilizacién, amplia de mano de obra crp|omd.a e infra-
pagada permjte, en un primer mofmento, fa acumnlecxérf de. ca-
pital, que es ante todo explotacién de fucrzg de trfxbajo Jibre
(acumulacién primitiva). Es lo ocurrido a pertir del siglo X1x en
todas las ciudades industriales espafioles, y todavia hoy’cq .las
ciudades en las que existc una industria en upa fase primitiva
de desarrollo —como es el caso de los nicleos alicantinog de
al industria de! zapato con la escandalosa cxp!otacién' a que se
somete 1a poblacidn obrera por una industria que utiliza esen-
cialmente el trabajo humano.

En una fase mis avanzada, la acumnulacidn de mano de
obra en las ciudades permite contrarrestar la tendenc%a a la
disminucién de la tasa de ganancia. Esta tendencia defwa del
aumento constante de la composicién orgdnica del capital por
\a adquisicién de medios de peoduccién mds m‘oderr'uos que jio-
crementen Ja productividad de las empresas. Dn.cbo increroento
de la composicién orgdnica del capital determina la disminu-
ci6én de la tasa media de ganancia, Jo que puede contrarrestar-
ce a través del mantenimiento de salarios bajos —por la pre-
sién del ejército de reserva industrial— ¢ aumentando la'm-
tensidad de la explotacién (elevacién de los ritmos de trzbajo).

La fucrza de trabajo es pues una mercancia que para man-
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tener al menor coste puede trserse incluso del exterior, lo que
cxpls. el contrasentido de que se etopiece a ver obreros not-
tc‘afncanos O portugueses en les grandes ciudades espaficlas
mientras que mds de un millén de espafioles trabajan en los
palses europeos,

El funcionamiento del sistema ¥ la utilizzciéo de este «col-
c!mén» del subproletariado de acverdo con la coyuntura, es po-
sible gracias, en particular, a la existencia {nstimciona.]jz’ada de
obreros en situaciép real de eventualidad cn numerosas em-
presas.

La teorfa econdmica clésica justifica fambién la necesidad
de este ejército de reserva, e incluso de ung tasa permanente
de desempleo. También justifica la libertad de despido, de
acuerdo con las necesidades de las empresas y pretendejquc
sea la colectividad la que se encargue de mantener a los pa-
rados —a través de un seguro de desempleo— o de preparar-
l?s para otros empleos —a través de programas de reeduca-
cién—. En Espada los empresarios y los economistas intentan
hoy, desde una-prespectiva «neocapitalistas, modificar algunos
aspectos de la legislacién laboral espafiola, que no acepta la
b.b_erta_d de despido, incorporado 7 ella esta posibilidad. La jus-
tificacidn de esta pretensién ha sido realizada asl por un alio
carg_o‘del gobierno espafiol, al plantear los problemas de la
planificacidén en una obra colectiva sobre la polftica econémica
de Ef.paﬁa S. «E{ plena empleo 1o consiste ey teser siempre
el mismo trabajo. Si sc guiere redlizar ung auténtica polilica
de reasignacidn de recursos, bay que... aceptar una mayor liber-
tad en el mercado de trabajo. La existencia de paro friccional
va unida al desarrollo. La movilidad social desde ocupaciones
de baja productividad a otras de productividad alto —incluso
con un «interregnos de desempleo— es una de las cousas del
desarrollo. Loy costes sociles se deben miligar con un seguro
de desempleo adecuado Y con programas de reeducacion... En

58. Gawer, Luse (Editor): Polftica ecomémica de Espan i ;
G : para, Msdrid, G
de Publicaciones 1972, cap. XJ, Polfiica de Planificacién. pgs. 275 y ;;?BM
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las nuevas empresas, la intensidad de capital tiende a ser ma-
yor de lo conveniente, ante Jos problemas que crea el tener
plantillas de trabajo numerosas de las que luego no se puede
prescindir. Ello tiene un alto coste social... por otra parte, en
las empresas ya existentes, el ritmo de introduccién de me-
joras tecnolégicas, intensiva en capitd, se reduce, dado que
significa mano de obra sobrante al servicio de la empresan.
Es necesaria una reasignacién de recursos y «huy fambién que
reasignar la mano de obra, Las cargas del trasvase deben caer,
en parte, sobre la comusnidad, y esto ss consigue con un ele-
vado seguro de desempleo y con cursos de reeducacién de la
mano de obra hacta lox seciores en los que va a ser nece-
sarian. )

Cuando esta posibilidad de «reasignacién de la mano de
obran —conseguida mediante Ia libertad de despido, ya sea
ésta legal o realizada a través del trabajo de eventuales— coin-
cide con una abundancia de mano de obra, el emptesario dis-
pone de todos los instrumentos para «estabilizar» los salarios
y reaccionar adecuadamente a fas crisis ciclicas de la economia
eapitalista. St a ello unirmos la posibilidad, antes sefialada, de
uttlizar las infraestrutcuras y los equipamientos colectivos exis-
tentes en las 4reas urbanas, comprenderemos las ventajas que
parz el empresairo capicalista posee la concentracién de los me-
dios de produccién en estas aglomeraciones y sobre todo en las
grandes ireas metropolitanas. Y comprenderemos también que
ideoldgicamente la concentracién y la polarizacién urbana se
haga aparecer como algo «irreversibles e «inevitablex.

En efecto, el cardcter «incvitables de'la concentracidn ut-
bana aparcce de forma més o menos explicita como argumento
Gltimo que justifica 2 importancia de los movimientos migra-
torios y la palarizacién creciente de las actividades y de la
poblacién espaiiola ¢n unas pocas 4reas del pais.

Los cileulos efectuados por los organismos oficiales del pais
aceptan clatamente gsta perspectiva y en Jos Gltimos afios han
adoptado de forma decidida ]a polltica de racionalizacién de las
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tendencias wespontdneas» que se producen en el territorio na-
cional. El IIT Plan de Desarrollo calculs que pars el ano 1980
un 60 % de la poblacién del pafs vivird en niicleos de mis
de 30.000 habitantes y que la proporcidn habed pasado a ser
del 80 % en el afio 2000. Para CONSEGUIT €510 se prevé que
«los movimientos migratorios internos continuarin producién-
dose a ritmo elevado durante el decenio (1970-80). Esfe es
un fendmeno que <= bace mas intenso a medida que avanza
la industrializacion. En los paises superindustrializados se ba
llegado a un ritmo annd de migraciones interiores gue rebasa
el 10 % de sus habitantes, Se apunta como signo de inmediato
futuro un nuevo género de vida nomada. El hormigueo bu-
mano sobre la geografia del pats es una de las caracterfsticas
mds notorias en la sociedad superindustrials. Como entre 1960
y 1970 Ja migracién interior puede cifrarse en poco més de 3,5
millones de personas, es decir, una media anual de 350.000
migrantes, ello supone que podemos esperar una multiplica-
cién por 10 de esn cifra, segin vayamos acercéndonos a ese
nivel de superindustrializacién aludido en el Plan. iRealmente
los problemas de nuestras ciudades no han hecho més que
cemenzar!

EI crecimiento se realizarf sobre todo en las £reas metro.
politanas. A pesar de las discusiones tedricas que en el I
Plan se realizan sobre la seleccién de las ametrépolis de equi-
libcio» y [a articulacidn de los nidleos de poblacién del arma-
760 urbano (que en el plan se denominz erréneamente «arma-
dura urbanax, traduciendo titeralmente del francés no sélo los
conceptos sino la misma terminologla), la realidad es que se
acepta explfcitamente que «ef desarrollo econdmico espasiol se
ballz condicionado en gru.; = dida por ¢l desarrollo de estqs
dreas» metropolitanas (T11 Plan, volumen sobre Desarrotlo
regional, pdg. 236). Es precisamente en esias dreas metropoli-
tanas donde se pretenden realizar los méximos esfuerzos inver.
sores en infraestructuras y equipamientos. Como dice ¢l citado
volumen sobre Desarrollo regional,
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«se trata de promover el desarrollo econémico del
pais asignando recursos piblicos a aquellas_érea: me-
tropolitanas que ofrezcan wna mayor aportacidn al pro-
ducto nacional bruto por peseta invertida. Para alcanzar
este objetivo final se deben seguir dos criterios opera-
tios: .

A) Otorgar prioridad e aquellas dreas metropaolita-
nas con Sectores mds dindmicos: a) actuar en aquellas
dreas donde se estdn produciendo en mayor cantided
bienes y servicios cuva demanda es crecienle y que po-
seen sectores punta con alla elasticidad de renia; b) in-
vertir en los dreas con sectores polarizantes que arvastran
tras de s5i el establecimiento de nuevas empresus.

BY Conceder prioridad a aquellas dreas metropolt-
tanas que integran el sistema de ciududes que en ciertas
actividades producivd una mayor aportaciér de cada una
al producto nacional bruto, siempre que el sistema glo-
bal de ciudades esté bicn intercomunicados (pég. 245).

En relacién con esta politica, el [II Plan de Desarrollo
prevé que en 1980 «las nuevas conurbaciones r.emltam'es de _la
politica de desarrolla regional (!) haré que existan en Espfma
unas 23 dreas metropolitanas, cuya poblacién representard el
539 de la toral» (pdg. 106 del texto oficial, al establecer el
«Horizonte 1980»). De hecho, la polarizacién serd mayor de lo
que estas cifras dejan suponer porque serdn sobsc todo zlgunas
freas metropolitanas las que concentrardn la mayar parte de [a
poblacién y de las actividades. Téngase en cuenta gue sdlo el
municipio de Madrid y la aglomeracién de Barcelona (comarca
de 1953) concentraban en 1970 casi una décima parte cada
uno de la poblacién del pafs y en total reunfan 5,86 md‘lom':s
de habitantes, es decir, ¢l 17 9% sobre un 0,2 95 del cerritocio
nacional. En el 1[I Plan son precisamente estas dos aplomera-
ciones las que de hecho reciben la mayor atencién por su papel
cxencial en el desarrollo ccondmico del pais. Sepiin el volumen
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Estructuras y Servicios Urbanos del 111 Plan, ¢l crecimiento
de Madrid debe estimularse no sélo porque constituye lz ca-
pital politica nacional y un potente centro de innovacién, sino
porque «se encuentra en el centro de la peninsula, en una re-
gibn econdmicamente deprimida y con escasez de recursos na-
turales, aislada de los grandes niicleos urbanos e industrisles
localizados en la periferia de la Peninsulay. Se sefala en dicho
volumen que los intentos de descongestidn abordados desde
1959 «so produjeron la situacion deseada» y que a pesar de
dichos intentos, «Madrid crecid a un ritmo superior al espe-
rado... Las previsiones de desarrollo urbano del plan de 1963
han sido superadas en algunos aspectos y no conscguidos en
otros, La poblacién de Madrid capital supone ya un incre-
mento superior al 30 % sobre el estimado para estas fechas
en el plans (pdg. 250). Tras esta confesion de la inutitidad de
la planificacién realizada, se propope un nuevo concepto de
«planeamiento integral», quc en realidad supone simplcmcnté
extender el dmbiro de planeamients a una dimensién espacial
mds amplia que el 4rca metropolitana y se fijan como objetivos,
ademds de la creacién de un Centro de Informacién y Docu-
mentacién y de un Centro de Decisiones, Ja prepatacidn de sue-
lo utbanizado —sobre todo la «terminacién de las urbaniza-
ciones en los sectores en realizaciéns—, la creacién de pollgo-
nos industriales y residenciales y la actuacién sobre el corredor
Madrid-Guadalajara. En esencial, pues, nada que tienda real-
mente a una auténtica descongestion, afirmdndose incluso que

«la politica de descongestién implica una actuacidn:
1) a nivel espacial, potenciando los ejes regiondes de
crecimiento. 2) A nivel sectorial, estableciendo esque-
ias de localizacién que configure la indusiria bdsica y
de cobertura. 3) A nivel de equipamienio, infraestruc-
tura y actuaciones sobre el suelo, paliando los desajus-
tes entre la demands y oferta de eguipo y suelo ur-
bano» (pdg. 343).
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Fa el caso de Barcélona, el crecimento se debe potenciar
porque «es wna de las grandes aglomeraciones europeas y estd
muy bien situada para desempediar el papel de avanzedilla en
la integracion supranacional. Ln Esparia comtribuye al equilibrio
centro-periferia y en ¢l Mediterrdneo refuerza el frente mardti-
mo de la parte meridional de la Enropa occidentai» (pig. 408).
Las medidas que se prevén tienden a luchar contra los «graves
desequilibtios internos» y los estrangulamientos infraestrucru-
ralesp que se producen en esta aglomeracién «a pesar de los
planes» (pdg. 409).

El anglisis detallado del 111 Plan muestra que la planifica-
cidn oficial tiende de hecho a potenciar las grandes drcas me-
tropolitanas y a favorecer las tendencias «espontdneass, a tra-
vés de la. organizacién de infraestructuras y €quipamientos, de
la creacién de «nuevas ciudades» (previstas por las ACTUR, v
localizadas, como vimos, en las grandes dreas metropolitanas
del pais) y de la inauguracién de la politica de «cjes» y de
«corredoress, abandonando la timida polirica de polos de de-
sarrollo prevista en fos planes anteriores. Se trata de luchar
contra las diseconomias de aglometacién, peneradas u partir de
cierto momento pot la saturacién, pesmitiendo de esta forma
la maximizacién de beneficios a los empresarios. Poco importa
que € resultado de esta polftica pueda ser —como fAcilmente
ocurrirs si contindan las 1endencias ahora existentes— Ja con-
centracion de la casi totalidad de la poblacién en un 20 %
del territorio naciona!, y la conversién del 80 % restantc en
un auiéntico desierto.

Tlama la atencién por cllo que en slguna obra reciente
realizada por profesionales bien conocidos ® se puedan todavfa
leer la defensa de que uel fendmeno migratorio parece basiante
raciond en el sentido de potenciar la concentracién de la pobla-
cidn en los dmbitas mis urbanizados y mds propicios por ello
a un despegue industrial. Con todos los costes que ello su-

$9. MisuelL, Amando de ¥ SALCEDO, Juan: Dindmica del desarrollo sndus:
irial de las seglonmes espofiolas, Madrid, Teenos, 1972, pég. I8
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pone... ¢s evidente la racionalidad de este hecho en un pais
que partia de unc situacién infraestructural muy mal dotada
para la industria». Racionalidad, desde luego, pero pars los coo-
presarios, y dentro de la l6gica del sistema capitalista. Y en
cuanto 3l problema de los costes creemos que merece una
atencién especial.

Los «COSTES SOGCIALES» DEL CRECIMIENTO URBANO

Ll «desordenado» crecimiento de las dreas utbanas espa-
folas ha ido acompafiado de una serie dc contradicciones v de
problemas, a los que los planificadores tecnocrdticos acostien-
bran a aludir eufemisticamente con la denominacién de «cos-
tes socialesw, «diseconomias», «costes de congestién», «costes
de friccibn». En otras interpretaciones estos «costes sociales»
constituyen la «patclogia de la ciudads.

Para algunos autores dichos costes serian sobre tedo un
efecto coyuntural y pasajero que acompafiaria inevitablemente
a los perfodos de crecimiento rdpido de las 4{reas urbanas, en
los momentos de expansidn econémica. En realidad, sin embar-
O, estos costes sociales y estas diseconomias no son mds que
el resultado —no pasajero y accidental, sino esencial y perma-
nente— del tipo de desarrollo urbane cealizado dentto de ana
estructura social dc catdeter capitalista.

Estos costes no son mds que un resultado de un sistema
cuyo funcionamiento se basa en la acumulacién y el crecimiento
econdmico 2 parcir de la exploracién de la mano de obra y en
la consideracién de ésta —es decir, de los trabejadores, de los
hombres— como una simple mercancfa que contribuye al fun-
cionamiento de los medios de produceién. De hecho en este
sisterna lo fundamental no es el bienestar de los hombses, sino
fos equipamicntos productives y su funcionamicnto eficaz. La
explotacidn del trabajador se realiza para obtener ¢l mdximo
beneficio y ello se consigue, bien manteniendo bajos los sala-
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rias, hien disminuyendo aquellos aspectos de la reproduccién
de la fuerza de trabajo (consumo) que no dependen del salario
directo, sino que son de uso colectivo.

De los elementos del consumo colsctivo, interesan sobre
todo aquellos mipimos que permiten Iz rcproduccidn de la
fuerza de trabajo del obrero —en ocasiones vn siople techo—.
Otros elementos de consumo colectivo, como zonas Avcrdes,
equipamientos. .., sélo se organizan cugndo la p_oblauén los
reivindicz o cuando lo exige la produccién (necesided de des-
camso, de ocio...) en funcién de las condiciones de_reproduc-
cién de la fuerza de trabajo en cada momento hi§t6r1co.

Aparecen asi en el espacio urbano unos barrios, los de re-
sidencia obrera, cuya Gmica funcién es alojar a l% fuerza de
rrabsjo, de forma que realice su rcproduccié_n‘nl minimo coste
posible. Son los barrios ¢n donde los déficits son mds ele-
vados. N

103 costes soclales represcntan, pucs, déficits, escaseces, con-
diciones de habitabilidad o de vida inaceptables y han de scr
sufridos por cicrtas clases sociales, las clases tfab’a]adorfxs. .Los
déficits derivan simplemente de que la burguesia .Cflpltﬂllstﬁ,
que obtienen cuantioso beneficios de la concentracion de los
medios de produccién en las 4rcas utbanas no dcdica una parte
sustancial de los mismos a la creacién de unas condiciones de
vida dignas para los trabajadozes. ‘

Como ya hemos sefialado los deficits, los tostes soc:ale_s,
no son accidentales, sino esenciales al fun.ciqnamien‘to dc.l sis-
tema capitalista. Ello es logico. La concentracién de inversiones
y medios de produccién en las grandes 4rcas urha_na_s se rcnllz_a
en funcion de los intereses del capiral, para maximizat bcnle'ﬁ-
cios aprovechando las economias cxternas de aglomeracion,
y genera concentraciones de fuerza de trabajo y de poblacsé’ﬂ
cuyo ©quipamicnto debe reaiizar;e con cago 4 los fondqs pu-
blicos, quc ¢n nuestro pafs son msux{cxent:as.‘ Comc? _las_mvcr-
siones en cquipamientos colectivos exigen la inmovilizacién de
fuertes sumas y no son rentables, a veces ni 4 largo plazo, el
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capital no estd interesado en las mismas, y es por ello pot lo
que es el Estado el que debe encargarse, de acverdo con el
principio de subsidiariedad, de su realizacién.

Estos déficits —que alcanzan incluso 4 la vivienda, como
tendremos ocasién de ver— se refieren esencialmente a los
equipamientos e infraestructuras de los barrios proletarios: pa-
vimentacién, alumbrado y servicios de agua y desagite insufi-
cientes; escasez de equipamientos culturales, sanitarios y de
ocio, falta de zonas verdes, etc. La estadistica oficial espanola
es parca a [a hora de cuantificar estas carencias, aunque los
pocos datos existentes de conjunto ponen de manifiesto la gra-
vedad de los mismos. Asi por ejemplo ocurre con los déficits
de viales, espacios verdes v transporte de supetficie en las
grandes dreas metropolitanas, calculados por el JIT Plan de
Desarrollo (cuadro 3).

Pero probablemente los déficits sean mayores de la que
estas cifras dejan suponer, ya que muchas veces las dotaciones
oficiales y estadisticamente existentes no corresponden a la
sealidad. El caso més claro es el de las zonas verdes. La Ley
del Suelo dispone (art. 3, g) que el planeamiento urbanistico
debe «establecer espacios libres para parques y jardines ptibli-
cos er cada poligono, en proporcién adecuada g las necesidades
colectivas y no inferior al 10 % de la superficier. Oficialmente,
pues, todo plan parcial realizado con posterioridad a 1956 dis-
pone de esta superficie dedicada a zonas verdes. Pero en los
poligonos de vivienda «socials de promocidn privada los casos
en que estos equipamientos son totalmente ficticios son tan
clevados que casi se convierten en una regla general. Desde
la Gptica del promotor la reserva de zonas verdes representa
una disminucién de suelo edificable y por consiguiente de be-
neticios, que se intenta evitar. Por ello, no es dificil encontrar
que lugates malsanos o de edificabilidad costosa, cantetas, sec-
tores en expectativa de expropiacién pidblica para la realizacién
de infraestructuras, e incluso iglesias y cementerios aparezcgn

en los planes con la caliticacién de zona verdes. La existencia
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885.519
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1975
7AM.
reslantes

2.980
310
2364
31901
112,641
133.987
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15136
16930
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20279

7T2.878
528.960
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Total
16246
17276
13.564
22,344
£15.780

974.741
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resrantes
2.716
2.956
2219
1657
103.082

1971
123.597
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Cuadro 3
EQUIPAMIENTOS EN LAS AREAS METROPOLITANAS ESPAROLAS

A M
13530
14.320
11345
18.687
712,698

851 1

grandes

DEFICITS EN ALGUNOS

Déficit de viales (has.)

a) Dotacién estricta (15 m.?/bab.)

b) Dotacién convenicute (20 m.'/hab.)
a) Nivel minimo (34 m.‘/v_iv_icnd,a)

&) Nivel éplimo (36 m.!/vivieoda)

b) Dotacidn convemiente (2)

a) Dotacién esiricta (1)

Fuente: JII Plan de Desarrolle Feondmico y Social. Estructuras v servicios Urbanos. Madrid, 1972,

(1) Dotacién de plazas por 1.000 hab, equivalente a la potencia 1/5 de lr poblacién.

3. Déficit rtranspartes superficies (plazas)
(2) Dotaclén qus mejora la anierior relaciéo en un 20 %.

2. Déficit de espacios verdes (has.)

1.




estadlstica de una zona verde no indica, pues, nade sobre su
nivel de equipamiento y las posibilidades de su utilizacién.
Como ejemplo concreto, baste decir que en la aglomeracién de
Barcelona s6lo una quinta parte de los espacios libres zonifi-
cados por el Plan Comarcal o por los planes parciales es real-
mente utilizable, mientras que las tres cuartas partes de la
superficie que rectbe dicha calificacidn no posee equipamien-
tos O carece de accesibilidad.®

Pero junto a estos déficits debe sefialatse también los cos-
tes suciales que representan la contaminacién y la degradacién
del medio ambiente como resultado de’un proceso de concen-
tracién industrial que sélo ha tenido en cuenta la obtencidén
del méximo beneficio. A pesar de la existencia desde 1961 de
un. «Replamento de Actividades Molestas, nocivas ¢ insalubzes»
y de las normas contenidas en los diferentes planes de ordena-
cién urbana, la contaminacién del medio ambiente ha seguido
progresando v ha llegado a adquirit en algunas aglomeraciones
industriales una extrema gravedad. La inexistencia de dispositi-
vos de control y tratamiento de los residuos por parte de la
mayor porte de las industrias determing el vertido de los mis-
mos 2 rfos que se convietten en auténticas cloacas. La cuenca
del Nervidn, por cjcinplo, recibe un volumen de residuos in-
dustriales superior al caudal del rio, y entrc ellos, méds de
5.000 t. de dcido sulfirico libre procedente de 10 indusrrias
que efectiian bafios de decapado, las lejfas negras de 3 papele-
tas, de 3.000 a 6.000 m.? de aguas residuales de la Unién
Espanola de Explosivos con dos gramos por litro de una mezcla
sulfonficica...”” A ello debe unirse la contaminacién armosfé-
rica ocasionada por Ja expulsién 3 la atmdsfera sin los adecua-
dos filtros, de numerosos residuos quimicos. En la aglomera-

60. Los espacios libres de Barcelona y los pargues de Barcelora, nimeros
ospeciales de «Cuadetnos de Arquitectura v urbanismos Colegio oficial de Ar
quitectos de Catalufia y Baleares, ndms. 83 y 85, 1571 y 1972.

61, Frreer Recatns M. y Preceoo Lepo. A El procewn de urbaniracitn

en e Pads Vasco v Navara, Polucidn y contaminactdn del ambicente, «Geogra-
phicas 2! ¢poca Madrid, oum. 3, julioseptiembre 1971, pdgs. 125-14).
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cién de Bilbao, donde el problema reviste excepeional gravedad
y ha provocado violentos y trigicos movimientos de protesta
popular, el 70 9% de la contaminacién 2tmos(ética es de otigen
industrial habiéndose medida cantidades de SO: superiores #
400 mg./m>. y a veces superiores a 1.000, como media diaria
de 24 horas, y ¢ifrss extremas de 2.430 mg./m.; debe tenerse
en cuenta que Jos Iimites fijados por ciertos pafses se sitdan
en 150 mg./m’. como media y 500 mg./m? para las pumtas,
Lfos efectos de esta contaminacién no sélo en el medio vegetal
sino en la misma salud de los ciudadsnos patece clara y se
ttaduce ¢en los barrios obreros en la elevacién del mimero de
_bronquitis crénicas, de las enfermedades respiratorias y de
irritaciones diversas.® El problema se repite en otras gtandes
aglomeraciones industriales. En Madrid, muchas implantacio-
nes fabriles coinciden con sectores bajos que favorecen el estan-
comiento del aire y contribuyen a contaminar fuertemente de-
terminadas barrios periféricos. En Barcelona fa contaminacidn
de origen industrial alcanza elevados valores cn los sectores
de Zona Pranca-Hospitelet-Prat de Llabregat, en el de Pueblo
Nuevo-Besés-Badalona y en el de Moncada. Otras ciudades
(Valencia, Cartagena, Oviedo, Vitoria,..) conocen también gea-
ves problemas de contaminacién industrial que contribuyen 2
deterforar las condiciones de vida.

Un ultimo aspecto de los costes sociales producidos por la
forma de crecimiento urbano capitalista es el que se refiere al
desarrollo de todo lo que los socidlogos acostumbean a desig-
nar por anomia o conductas desviadas.® El desenraizamiento y
Ja marginacién de masas crecientes de poblacién inmigrante y
obrera en las 4reas urbanas, la escasez de equipamientos esco-
lares, la difusién de valores de competencia, las presiones al

62, Zarofvan, Ricatdo G.: Cupitalitme, polution ¢} mouvements roeiaux-
I acxemplen de Bilbeo, «Bspaces ¢ socicréss, Parfs, nam. 3, julio 197), pé-
#ines 143-)51.

6 Gawanows, T A, v Guoern, S.t Comportamiento desviado en Espafa
en La Bipaba de los Afios 70, Madrid, Editorial Moneda y Crédito, vol. 1
La Socledad, phgs. S13-971. ’
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consumo individual unidas a la escasez de ingresos, la imposi-
cién de fuertes ritmos de trabajo cn las fébricas y el alarga-
miento de fos tiempos de transporte al tyabajo... provocan
una serie de tensiones emocionales que sc traducen en la eleva-
cién de las cifras de delincuencia juvenil, de suicidio, en la
aparicién de conductas fatalistas, en el aumento del alcoholis-
mo v del uso de estupefacientes. En toda una serie de fenéme-
nos que se presentan con extraordinaria gravedad en las gran-
des dreas metropolitanss y que Do son mds que Una Consecucn-
cia de 1s desenfrenada biisqueda de beneficio que caractetiza,
por definicién, al desarrollo econdémico capitalista y al tipo de
concentracién urbana que apatece como consecuencia del mismo.

1I1. LA PRODUCCION DEL ESPACIO URBANO

La produccién del espacio utbano es resultada de las prée-
ticas de unos agentes que act@an dentro del marco del sistema
capitalista utilizando los mecanismos legales a su disposicidn o
realizando su actuacién al margen de estos mecanismos y obte-
niendo posteriormente la sancién legal correspondiente.

En vna sociedad capiralista, la ciudad v el espacio en gene-
ral, no pertenecen a sus habitantes y no son modelados en
funcidn de sus intereses, sino de acuerdo con los intereses, a ve-
ces contradictorios, de una seric de agentes. En esencia estos
agentes son: los propietarios de los medios de produccién; los
propietarios del suelo; los promotores inmobiliarios v las em-
presas de la construccidn; y, por ultimo, los organismos pu-
blicos, agentes y drbitros a la vez en el proceso de produccién
del espacio urbano —agentes en cuanto que realizan operacio-
nes concretas que contribuyen a modelar la ciudad, y drbitros
en cuanto que intervienen en los conflictos surgidos entre Jos
otros agentes contribuyendo a superar sus contradicciones. En
general en las paginas que siguen nos referiremos esencialmen-
te a las pricticas de estos agentes en los dltimos tces decenios,
es decir, a un perfodo muy concreto del desarrollo del sistems
capitalista en Espana.

EL MaRCO juRfDICO

El juego de los distintos agentes se realiza dentro del marco
de una normativa jutidica que regula sus actuaciones. Dicha
notmativa no es, desde luego, neutra, sino que representa y de-
fiende los intetreses de las clases dominantes en la formacién
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social, constituyendo en algonas ocasiones —cuando se ptesen-
ta como garante del interés gencral de la poblacién —un sim-
ple discurso retérico con las suficientes ambigtiedades como
pata que pueda ser trensgredido (mpunemente dc acuerda con
los intereses especificos de aquellos agentes. El caso espafio] es
presicamente modélico en este sentido. .
Dejando 2z un lado las normas urbanisticas que empiczan
a darse en muchas ciudades espafiolas desde finales del siglo
xviil para el centrol de la edificacién o la mejora de la higie-
e es sobre todo desde mediados del siglo x1x cuando el cre-
cimiento de las ciudades y la construccién de los ensanches
exige la claboracién de una normativa para regular esta expan-
siép. En un principio, cada ensanche se regfa por su corges-
pondiente Real Orden, pero algunas de ellas, concretamente
las referidas a Madrid y Barcelona pasaron a ser de aplicacién
general® Las Leyes de Ensanches de Poblacidn de 29 de julio
de 1864 y 22 de diciembre de 1876 hicieron posible declarar
de utilidad pablica la realizacién de los ensanches y efectuar,
en su caso, las expropiaciones necesarias, credndose también las
«Juntas Especiales de Ensanches, formadas prémera por pro-
pictarios y concejales y luego solamente por estos ultimos, para
la gestidn de la expansién y para resolver los problemas plan-
teados por la reparcelacién de los terrenos. Apoyéndose en
estos textos, asi como en la Ley de Ensanche de 26 de jutio
de 1892 y en su Reglamento de 31 de mayo de 1893 promul-
gados para Madrid y Batrcelona, se realizaron la mayor parte
de los ensanches de las ciudades espafiolas hasta bien entrado
el siglo xx. A la vez, la Ley de Reforma Interier de Poblacio-
nes de 15 de marzo de 1895 y su reglamento de 15 de diciem-

63. Lbrez, Marina vy Guay, Ramén: Darcelona entre el wrbanismn barroro
y la revofucidn industrial, «Cuadernos de Arquitccwira v Urbanistno» {Serie
Acchivo Histérico), Colegio oficial de Acquiteciura de Catalufa y Baleares,
némero 80, 1971, pégy. 28.37. .

&5. Japt Casawy, Enrique: Ef plancamiewto wrbznisiico, Barcelons, Bosch,

1966.
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bre del mismo afio establecfan las normas para la remodelacién
interior de los cascos antiguos.

Toda esta legislacién fue sceptada por el Estarurc Municipal
de 19 de marzo de 1924, conocido también como Estatuto de
Calvo Sotels, en el que se reconocla, al igual que en las aote-
riores disposiciones la facultad exclusiva del Ayuntamiento para
elaborar y aprobar los proyectos de urbanizacidn, v se establece
por primers vez ¢l cardcter obligatorio que para los Ayunta-
mientos posee la realizacidn de planes de urbanizacién.

En relacién con todos estos textos legales las ciudades espa-
fiolas fueron elaborando o modificando desde finales del siglo
xrx sus «Ordenanzas municipales», en las que se fijan normas
sobre alineaciones, alturas de los edificios, ancho de las calles,
etcétera, Muchas de estas normas estdn redactadas a veces de
forma ambigua o de manera que permiten las interpretaciones
mds convenientes a los propietarios del suelo —lo que, por
otra parte, no es diffcil de comprendet, ya que en definftiva
eran ellos los que las redactaban a través de su control del
Aguntamiento. As! en alguna ocasion (por cjemplo en las Or-
denanzas municipaies de Milaga de 1902, articulo 216) se es-
tablece con referencia a 1a altura de Jos edificios, que para las
calles de gran anchura se dictarian ordenanzas especiales: como
éstas no se redactaron nunca, ello permitia de hecho cualquier
tipo de cdificacién; para las calles estrechas, 2 pesar de que
la altura de los edificios se define en funcién del ancho de la
calle, se indica que si hay cdificios m4s altos, estos coari-
nuardn autorizdndose: la regla del «hecho consumade» y del
«precedentes permite de csta forma edificar de acuerdo con
los intereses del propietario del solar.

Después de la Guerra civil —y cerrado y liquidado e! pa-
réntesis de las medidas revolucionarias que se adoptsron en los
dltimos afios de la Repdblica sobre organizacién urbana (mu-
nicipelizacidn del suelo, supresién de zlquileres, ete.)— se dic-
raron diversas medidas referentes 2 la reconstruccidn de las
regiones devastadas por la gucrre, y se aprobaron numerosos
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planes de ordenacién urbsna, comarcal o provincial en los que
se acepta la necesidad de un placeamiento global que rebase
el dmbito estrictamente urbano.®

Pero ¢l documento fundamental, que ha regulado la expan-
sién de las ciudades espafolas en los dltimos dos decenios, es
la Ley de 12 de mayo ‘de 1956 sobre Régimen del Suelo v
Ordenacién Urbana. Los aspectos generales mds destacados de
Ja misma son los siguientes.

En primer lugar, sc establece la distincién encre 1-’1_an gene-
ral, que fija Ya zonificacién y otorga las grandes ca]{flca_cxoncs
ol suelo, y Plan parcial, que regula en detalle Ia edificacién ¢cn
el espacio urbano, desarrollando concretamente las grandes 1f-
neas de) plan general (indicaciones sobre trazado de las calles,
localizacién de Jas viviendas y equipamientos, ctc.). Se sefiala
ademés que las ciudades espafiolas debeo poscer su Plan Gene-
ral de Ordenacién de todo el término municipal, elaborado por
el Ayuntamiento y con una validez de quince afios, al cabo
de los cuales deberf procederse z una revisidn.

En segundo lugar, el suelo del término municipal se cle-
sifica en suelo wrbono, es decic ¢l del interior del casco de
la poblacién y aquel otro que ya estuviere urbanizado, sz‘ce!o
de reserva urbano, que se considera apto para la utbanizacién,
y suelo ristico, en el que no podrd realizarse una ocupacién
de cardctes urbano.

Por dltimo, es imporrante destacar que en la Ley se acepta
que la masformacién del suelo puede realizacse por actuacién
publica o por iniciativa particular. Esta dliima podrd, en efecto,
promover planes parciales, dentro de lo establecido por los
planes generales. .

A partir de 1956 la planificacién urbana expetimenté un
considerable desarrollo en Espafia. En la actualidad (1974) exis-
ten 1.116 Planes de Ordenacién Urbana que afectan a 1.389

65. Tenin, Fermando de: Algumos aspectos de las relaziones enere ?iani-
Jicaribn econbmica y plamificacion Jisica en la experiencia eiparola, «Ciudad
y Terdtorios. Madrid, 1973, ndm, 2, pdgs. 7-38.
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municipios; se trata de plancs municipales, comarcales y, en
unos pooos casos, de planes antetiores a la Ley del Suelo. De
estos planes se encuentran vigentes 562; otros 176 en revisidp,
v 378 en formacién.” De hecho, casi todas las dreas urbanas
poseen ya planes dc ordenacién urbapa, pues estos afectan
382 municipios de més de 10.000 habitantes y a 1.007 munici-
pios de menos de esa cifra, muchos de los cuales estdn integra-
dos en planes comarcales. De todas maneras es también elevado
el nimero de municipios que se resisten 2 elaboracién de los
planes y 2 la fijacién de upa normativa vrbanistica para evitar
cualquier tipo de control y regulacidn, a pesar de la facilidad
de transgresién de dichas normas. Asf, por ejemplo, en la pro-
vincia de Murcia sélo Molina de Segura, entre los municipios
de menos de 50.000 habitantes, disponfa en 1974 de Plan
General de Ordenacidén Urbana, mientras que no lo tenfan
ndcleos tan importantes como Abardn, Caravaca, Jumilla y Ye.
cla. S6lo a partir de las Normas Subsidiarias y Complementa-
rias del Planeamiento en 1972 se han decidido muchos Ayun-
tamientos a elaborar los Planes Genetales.

¢Cudl ba sido la cficacia ordenadora de la Ley del Suelo
y de esta proliferacién de planes urbanisticos surgidos de ella?
La respuesta es bien sencilla: pricticamente ningupa. La ex-
pansidén de las ciudades espafiolas se ha realizado al margen
de la normativa legal, ignordndola totalmente, utilizando esta
normativa cuando coincidia con los intereses de los agentes
que intervicneo en lz produccién del espacio, o modificando
a través de los mecanismos legales aquellos sspectos que hu-
bieran permitide una eficaz planificacién.

Para empezar, hay que advertir quc la misma actuacion de
los organismos puiblicos se ha realizado a veces al margen de
fo previsto en los Planes de Ordenacidn urbana. La localizacidn
de determinados equipamientos culturales (por ejemplo, algu-

67. Martfnez Sawmanpeses, J.; Hemmeno, M. A., y Garcia-Pavroz, J. M-
La ordenscity wvbana en Esparia; «Civdad vy Tesritorion, Madrid, 1974, ndm. 2,
pdginas 37-56.



nas Universidades Laborales, como la de Tarcagona), de algunss
infraéstructutas, o de polfgonos residenciales construfdos por
la iniciativa oficial se han decidido con independencia o en
contea de los planes eprobados. Como ejemplo puede citarse
ol caso de la ciudad de Mélaga, donde entre 1962 y 1966 se
construyeron 25.000 viviendas, en su mayor parte de protcc-
cién oficial, independientemente de lo sefialado en el Plan de
1950 (Plan Edo); como éste précticamente no se fespects, y su
validez fue, incluso, puesta en duda por una sentencia del Fri-
bunal Supremo en 1964, puede afirmarse gue, de hecho, estas
viviendas se consiruyeron al margen de toda ordenacién: el
Plan de Ordepacién urbana sélo se aprobé en abril de 1971,
cuando la ciudad se acetcaba a los 400,000 habitantes ®

S esto ha ocurrido con Jos agentes que precisamente tenian
la obligacién de respetat y de hacer cumplir los planes, puede
suponerse cud! habr4 sido la actuacién de los agentes privados.
De hecho estos textos legales no ban jmpedido que dichos
apentes sigan desplegando sus estrategias y practica particulares,
modelando el espacio urbano en funcién de sus propios inte-
reses. El casco urbana ha continuado densificdndose hasta la
congestién y su petimetro se ha extendido ilegalmente median-
te el procedimiento de prolongar las infracstructuras y consi-
derar como svelo urbanizado secrores que en realidad no lo
eran, o de conceder licencias de edificacion sin la existencia
previa de un plan parcial. El suelo de reserva arbano no ha sido
ocupado toralmente, mientras que se ha aprobado planes de
urbanizacién v parcelacién al exterior del perimetro que lo deli-
mita, en contra de lo sefialado en ¢! articulo 64 de la Ley del
Suelo. El suelo calificado como siistico, ha sido ocupado por
urbanizaciones legales —es decir promovidas a través de un
plan parcial, aunque este no haya sido aprobado todavia— o
ilegales, es decir, realizadas sin la concesidn previa de licencia

g8. Orano Guwiuiakan, César: Estudics del desarrolia wrbanistico de o
ciidad de MEluga: v CanaLLero, E; Arvanrz, R Plaw General d¢ ordenscitn
de Mdlapa, «Ciudad y Territorios, Madeid, 1972, num. 2,
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mlun.if:ipal; estas urbanizaciones jlegales pueden extenderse tusm.
bién por el interior del suelo de reserva urbana, Por wltirmo,
!os‘oquipamjentos previstos en los planes generales de orde-
n&c1(?‘n urbana se han desarrollado s6lo en una pequefia parte
por insuficiente inversién no sélo de los promotores priwdos,
sino también de los piblicgs.®

La ley del Suelo y la planificacién subsiguiente no han
evitado ni Ia densificacién del tejido urbano hasta extremos
realmente inaceptables, ni Iz especulacién del suelo. Ello es re-
qu.(ado de una serie de insuficiencias que en los textos legales
efisten y que permiten, a través de mecanismos diversos, el
libre j_uego de los agentes privados. Estas insuficiencies pueden
resumirse en las siguientes criticas generales:

«La desconexidn del planeamiento fisico con el planea-
mitento sectorial y la crdenacién del territorio; una complicada
mecdnica de elaboracidn de las distintas fases de planeamien-
t0,... que ha sido generalmente deshordada por la realidad;
otorga grandes plusvalias sin imponer contrapartidas y lo hace
de modo desipual sin correctivos eficaces de esa desigual-
dad, los crirerios de wvaloracidn para expropiaciones pernii-
ten absorber una parte importante del vaor del mercado,
pero no son de aplicacion generdl; la redistribucién de las
cargas urbanisticas se instrumenta a través de una técnica muy
compleja —las reparcelaciones— de muy dificil aplicacién para
grandes actuariones a nivel de ciudad o de sectores importan-
tes a.ie poblacidn; el sistema de expropiacidn exige grandes
medios financieros y es por lo demds mal recibido por ser
muf:bo mds gravoso que los demis; los demds sisternas (coope-
racién, compensacion y cesién de viales) som muy complicados
pecan de excesivo respecto al protagonismo de los proniemriosJ
cuyas voluntades bay que concertar en gran medida ;ropieza:;
Con Lina gram resistencio a la expropiacion gue, como técnica

u‘) ) Tgn.(w. F'f-r_n'mdu Jde: Para le verificacidrn de ana hipéresis, <Ciudad
y Territorios Muadrid, 1971, ndm, 4, pgs 2329 ’
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complementaria, acompafia a todos los sistemas; desproporcidn
enire los medios de que disponen y las responsabilidades que
se asignan o las Corporaciones Locdles; escasa coordinacion de
las polfticas de infraestruciuras entre los Depsrtamentos de la
Adminisiracién Central competentes y entre estos 3 la Admi-
nistracién Localp.

Las anteriores crfticas aparecen en el texto oficial del TII
Plan de Desarrolio elaborado por ef Gobierno. Que un docu-
mento tan optimista como es en general éste sc vea obligado
s reconocer estas insuficiencias puede dar-una idca de la impor-
tancia de las desviaciones existentes entre la planificacin rea-
Yizada v la evolucién real de nuestras ciudades.

Veamos ahora en funcidn de qué logica y de qué estrate-
gias se ha realizado esta evolucién.

ESTRATEGIAS DE LAS GRANDES EMPRESAS INDUSTRIALES
Y DE SERVICLOS

De lo que anteriormente expusimos sobre los factores del
crecimiento urbano puede deducirse el papel fundamental que
desempedia la localizacién de los medios de produccién en la
organizacién y evolucién de la red urbana. Pero la misma ot
ganizacion del tejida urbano sc encuentra afectada por l.as de-
cisiones y las estrategias de los propietarios de loslmedxofs de
produccién y en general, de las grandes empresas industriales
y de servicios, o .

La industria, cuyas ventajas de localizacidn en el espacio
urbano ya hemos sefialado, posee una seric de exigencias en
cuanto al uso del suelo. Se trata, esencialmente, de la ncce-
siclad de amplios espacios para sus lm_talaciones_ y, @ Ser po-
sible, pata sus ampliaciones futuras, y de detemunadg exigen-
cias de localizacién, en relacién con las redes de comupicaciones
y con otras infraestructuras. Necesita, pues, extesas parcelas y
una localizacién estratégica relativamente determinada.
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En las primeras fases de la Revolucién industrial estas par-
celas las encontrd la industria en el interior de la audad, remo-
delando para ello 1a trama parcelaria, ocupando espacios vacan-
tes en ¢l interior de Jas manzanas o readaptando edificios dese-
mortizados. Pero también desde muy pronto se necesitaron es-
pacios exteriores al casco urbano (pars situar los prados de in-
dianas, en el caso de la industria tex:il barcelonesa del si-
glo xvir, para las nuevas y cada vez mds exiensas instalacio-
nes... ). La ocupacién de unos espacios periféricos, hasta enton-
ces rurales representa —como ha sefalado Raméa Grau con
referencia a la implantacién de prados de indianas en la peri-
feria de Barcelona, desde mediados del siglo xvir—7 el inicio
de la destruccién de la separacién radical entre ciudad y cam.-
po, tan marcada en la época pre-industrial.

Las exigencias crecientes de espacio por parte de la indus-
tria y sus necesidades en infraestructuras han ido originando
a Jo largo del siglo xx la concentracién de industria en sec-
tores especificos del espacio urbano y Ja aparicién de «zonas
industriales» en la ciudad o en el espacio suburbano. Segiin
los estudios realizados para el 111 Plap de Desascollo (volumen
sobre Estructuras y Servicios Urbanos) en 1971 el suelo ocu-
pado por la industria en las trece grandes 4reas metropoli-
tanas del pafs, caddeulado a partir de la fotointerpretacidn, era
de 11.470 hes, cifra que representa una séptima parte aproxi-
madamente de la de suelo residencial existente (69.067 has)
en dichas dreas. La dotacién de suelo industrial es de todas
formas insuficiente, ya que si se aplican los estdndares euro-
peos de suelo industrial necesario por obrero —wariable segin
las industrias— deberia existir un total de 24,783 has, es de-
cir ana superficie mds del doble que Ia actual. Las necesidades
de suelo industrial para ¢l decenio 1971-1980, teniendo en
cuenta la evolucidn previsible de la poblacién industrial en
esas A. M. se eleva a 7.406 has, 1o que hace que &l déficit

70. Gravu, Ramén: La rmranufactura algodoaera y la ciudzd, «CAUn, Bar-
celona, num. 19, msya-junio, 1973, pags. 76-79.
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tofal de suelo industrial que debe cubrirse durante ¢l prezente
decenio asciende a 20.717 has. A ello debe afiadirse vn total
de 11.853 has que se necesitan entre 1971 y 1980 en las
siete 4reas metropolitanas de segundo orden y 1727 has en
fas cincuenta y siete dreas urbanas de més de 25.000 habitantes
en ¢l misma pericdo.

La necesidad de suclo industrial abundante, que cumpla las
condiciones de localizacidn requeridas y que &l mismo tiempo
sea barato determina la estraregia de las empresas, dirgida a
evitar la especulacién del suelo. Ello conduce inevitablemente
a un conflicto con los propietarios del mismo, que paturalmen-
te desean dedicar el terreno de su propiedad a otros usos mds
rentables y en particular, si es posible, a residencia intensiva,
o bien especulan con el suelo industrial ya equipado reteniendo
la oferta, con lo gue consiguen en pOCOS anos importantes
plusvalias debido al hecho de que en las grandes aglomeraciones
—por ejemplo, en la de Barcelona— los precios del suelo
industrial aumentan anuvalmente de un 15 a un 20 %." El
coste de! precio del suclo pucde representar un valor impor-
rante respecto a la inversidn total requerida para montar upa
nueva industrin en la aglomeracién de Barcelona este coste
se eleva a un 30 % del valor de las nuevas inversiones indus-
triales que se realizan, Se explica asi que para las empresas in-

dustriales el problema sélo tenga una sclucidn; es la que propo- -

ne el Circulo de Economfa, portavoz de los jévenes patronos
barceloneses:” «el problema planteado consiste en terminar con
la especulacidn del suclo probibiendo su inmovilizacién per-
manente y obligando a su urbanizacidn y equipamientos».

El contlicto de los propietarios de los medios de produccidn
con los propietarios del suelo tiene también otra causa. La ne-
cesidad de} capital industrial de aumentar la asa de explota-
ci6n de la fuerza de trabajo —para aumentar competitividad
y beneficios y contrarrestar 12 tendencia a 1a disminucién de la

71, Crecuro pe Econouia: Gestidn o racs: el Avea Metropolitana de Bar-
celona, Barcelona, Ediciones Ariel, 1973, 114 pdps.
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tasa de ganancia— se traduce no séle en un aumento de la in-
tensidad de trabajo de los obrerus, sino también en los esfuer-
zos para disminuir los costes de produccién de los elementos
imiprescindibles a la reproduccién de la fuerza de trabajo, de
forma que la disminucién de su precio disminuya también la
presién hacia la elevacion de los salarios.” Entre estos elemen-
tos se encuentra la vivienda, en cuyo precio final influye de for-
ma considerable la renta del suelo. De aquf el interés objetive
de los propietarios de los medios de produccién por reducir
el vator de esta renta, como una de las medidas tendentes a re-
ducir el precio de produccién de la vivienda —otras pueden
sef las medidas dc desvalorizacién de! capital de citculacién o
tendentes al aumento de la productividad en la industria de la
construccion.

Al conflicto con los propietarios del suelo se une el con-
flicto con otros usuarios potenciales del mismo. En ambos ca-
sos el conflicto se resuelve generalmente en favor de las cmpre-
sas industriales ya que estas poseen poder econdmico y rela-
ciones politicas suficientes para poder competir ventajosamente
con otros posible usuarios del suelo. Las industrias pueden ocu-
par cn ultimo término el espacio que desean, ya que pueden
pagar precios elevados, en ¢l caso de que realmente les inte-
tese una parcela. Se trata de un hecho gue zparece bien claro
desde el mismo comienzo del procese de desarrollo industrial
capitalista. Un documento barcelonés de 1785 estudiado por
Ramdn Grau indica claramente los términes en que se plantea
el conflicto desde su mismo comienzo: «Como los fabricantes
de olgoddn hacen considerables ganancias, les es facil comprar
las mejores casas, destindndolas a este rréfico en las calles y pa-
rajes mds principales de la crudad, dejando, por los espaciosos
lugares que ocupan, no sélo sin babitucién, pero ni ayn paraje
para construirlas, a un nwimero crecido de babitantes» ™

A este poder econdmico se unen lzs refaciones financieras

72. Torarov, Ch.: op. cit. en nota 10, pégs. 234 y ss,
73. Grau, Rsmérn: op. cit. en nats 70, pép. 78,
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y polfticas que dan a2 las grandes empresas la posibilidad de
presionar directamente en los escalones superiores de la admi-
nistracién para obtenet ventajas administrativas o legales que
faciliten su instalacién. Pueden conseguirse asi el derecho de
realizar directamente expropiaciones de pequefios propietatios
apricolas para la implantacién o para la formacidn de polfgonos
industriales, aunque también puede dejarse que sea el mismo
Estado el que encatgue de ]a preparacién de este suelo, reali-
zando las expropiaciones y construyendo las infraestrucruras
necesarias. De unz y otra estrategiz tencmos numerosos ejem-
plos en Espafa. De la primera, Y realizacién directa de las ex-
propiaciones, pueden ser exponente las facilidades concedidas a
empresas nacionales o extranjeras en el marca de la polltica de
creacidn de polos —otorgando el derecho de realizar expropia-
ciones para instalaciones e infraestructurss complementarias, en
el caso de que unz empresa no decidiera instalarse en los poli-
gonos preparados— 0 en reladdn con grandes inversiones de
empresas multinacionales (caso de la Ford). De la segunda estra-
tegia pueden ser ejemplo ]z realizacién del poligono industrial
de la Zona Franca en Barcelona, o la preparacidn de poligonos
industrigles en los Polos de Promocidn y de Desarrollo indus-
trial creados en los des primeros Planes de Desanollo.

Por dlrimo, las empresas industriales poseen la posibilidad
—facilitada, ademds, por las fuertes intercanexiones personales
y financieras existentes a veces entre fos consejos de administra-
cibh— de establecer relaciopes y asociaciones entre ellas con
vistas 2 la adopcidn de decisiones conjuntas que afectan a gran-
des espacios, promovicndo de esta forma vastos procesos de re-
novacién. El ejemplo mids significativo essin duda el del pro-
yecto de temodelacién del sector marftimo de Barcelana, co-
nocido como Plan de la Ribers promovido por una decena de
empresas industriales instaladas en el sector liroral situado al
aorte del puerto de Batcelona.™

74. Tamer Mir, Mercedes: La Barcelonels del sigla xvin of Plaw de s
Ribers, Barcelona, Los Ubros de la Frontera, 1973.
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Puede afirmarse pues, que las grandes empresas industra-
les poseen realmente un papel decisivo en la configuracién del
tejido urbano, y debe afiadirse que este papel es desempefiado
activamente, puesto que de hecho, las empresas industriales
son también frecuentemente especuladores de suelo. En rea-
lidad, el proceso de descongestién industeial promovido por las
grandes industrias en Madrid, Barcelona y otras dreas mewro-
politanas desempefia a veces en la estsategia de las firmas un
papel fundamental, ya que el trastado ~—que permite a estas
empresas disponer de espacios mayores para la ampliacidn de
sus instalaciones— va unido 4 la parcelacién y venta de fos
terrenos que ocupan en el interior de la ciudad, bepeficidndose
de las pluvalias que la expansién del tejido urbano ha otorgado
a solares quizds antes periféricos pero que hoy puseen una
gran centralidad. Ha habido empresas que ban podido finan-
ciar ampliaciones sucesivas con esta especulacién del svelo
urbano, aunque desde luego ¢s 1a colectividad la que debe resol-
ver —cuando sc resuelven— los graves ptoblemas planteados a
los obreros afectados por estos traslados de las factorfas (ios-
tslacién de nuevas lfneas de transporre urbano, aumento del
tiempo de desplazamiento no remunerado, cambios de domi-
cilio...), asi como los derivados de la reconversién del espacio
trbano v suburbano y de la densificacién resulrante de la trans-
formacién de los antiguos sclares industriales en suclo resi-
dencial.

Por ultimo, no debe olvidarse que el espacio cntero de Ja
cindad se otganiza, de manesa més sutil, en funcidn de los in-
tereses de las empresas industriales.” Por un lado, la exigencia
de la ampliacidn de mercados para absorber una produccién
creciente explica la opcién por la proliferacién de los bienes
de consumo individual, desde el automdvil a la lavadora o la

cina familiar, asi como la difusién, a través de los medios
de corpunicacién de masas, de la ideclogfa del consumo y las

75, Faunry-Baenac, Edith § AMoreav, Pierre: Urbonisarion et developpe
ment copataliste, «Espaces st soctetées Paris, ném. 8, febteen 1973, pigs. 71.90.
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presiones para que se aumente el consumo individual: la forma
de las viviendas, de la organizacién del tiempo libre o de la
trama vigria se encuentran evidentemente afectados por ello.
Par otra parte, la organizacién de la produccidn en funcidn de
fa bisqueda del méxirmo beneficio de cada una de las empresas
da lugar también a numerosos problemas urbanos que deben
ser resueltos por la administracién pidblica; por recordar uno,
Ia contaminacién del medio deriva esecnciudmente de las insufi-
cientes medidas purificadoras (filtros, tratamtentos de resi-
ducs...) adoptadas por las empresas que no desean disminuir
sus tasas de beneficios.

Pero las grandes empresas industriales, y jupto a ellas ahora
las de servicios, contribuyen también a la organizacién del es-
pacio urbano por las opciones que adoptan sobre Jocalizacién
de sus sedes sociales, y que contribuyen al mantenimiento
v reforzamiento del centro urbano. Si en épocas anteriores la
localizacién en el centro de la civdad era indispensable porque
ptedominaban los contactos cara a cara, hoy con los avances
de la recnologfa y a posibilidad de transmitir a Jdistancia men-
sajes e informacion esta localizacién no resulta ya una exigen-
cla. A pesar de ello en las grandes dreas metropolitanas con-
tinta y se ampliz e! fendmeno de concentracidn de sedes socia-
les en los centros de las ciudades. El prestigio de una localiza-
cién dentro de un sector del espacio urbano particularmente
magnificado en la imagen que se posee de la cindad, y pleno
de resonancias simbdlicas, influye claramente en csta localiza-
cién, a la vez que refuerza este elemento funcional del espacio

uthano.™

76. CapeL, Horaclo: Percepcidn del mwedio y comportantiento geogrdfice,
«Revista de Geografias Universidad de Bareelana, vol. VIL, 1973, pfgs. 58.150.

Caver, H.t lmage de la ville ¢t comporiement spaiial des citadins, <L'Espace
Grographiques, Paris, cocro-rmarzs 1975,
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ESTRATEGIAS DE LOS PROPTETARIOS DEL SUELO

En ¢l predmbulo de 12 Ley del Suelo de 1956 se afirms
que «si ideal én la empresa urbanistica pudiera ser que todo
el swelo necesario para la expansion de las poblaciones fuera
de propiedad publica medianie justa adguisicidn, para ofre
cerlo, una vez urbanizado, 1 quienes desearen edificar, 1a solu-
cidn sin embargo no es viable ew Espafia. Requerirfa fondos
extraordinariamente cuantiosos, que no pueden ser desviados
de otros objetivos nacionales y causaria graves quebrantos a la
propicdad y a la iniciativa privadasy.

El deseo que esic texto, y toda la Ley, proclama de no
causar «graves quebrantos 2 Ja propiedad y a la iniciativa pri-
vaday ha sido desde cl siglo x1x un principio fundamental y
s¢ traduce en la realidad en uma total incapacidad de los po-
deres piiblicos para dirigir el urbanismo de las ciudades espa-
fiolas. Més atn, puede afirmarse que la construccién de la civ-
dad —su expansién v transformacién— sc ba realizado esen
cialmente en funcién de los intereses de la iniciativa privads
y ha venido determinada cn gran manera por la estructura de
la propiedad.

Analizaremos shora Jas estrategias y las précticas de los
propictarios del suclo a partir de la promulgacion de la Ley
del Suelo, distinguiendo entre los prandes y los pequcfios pro-
pietarios, cuyos intereses pueden ser no solamente divergentes,
sino incluso, como veremos, congradictorios.

Estrategias de los grandes propretarios

De una manera general, puede decirse que la estrategia de
los medianos y grandes propiciarios copsiste cn: 1) parcelas
legalmente en el interior del perfmetro urbano, urilizando a
partir de 1a Ley del Suelo el mecanismo de los planes patciales;
2) realizar de forma ilegal la patcelacidn en la periferia —en
los secrores que desde la Ley del Suelo se denominan de suelo
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ristico— provocando la aparicién de barrios de autoconstruc-
cidn que posteriormente reciben la sancidén legal obteniendo
cventualmente nuevas plusvaliss mediante la renovacién, o de
la edificacién de las parcelas rescrvadas.

Las pareelaciones legales, — Desde el siglo xix la aristocra-
cia y, sobre codo, 1a burguesfa han ido obteniendo grandes be-
neficios de [ua parcelacidn de sus propiedades situadas en el
espacio periucbano. De hecho, este pracesa se ha convertido
en unz fuente importante de acumulacidn de capital, a través
de las plusvalfas obtenidas del suelo. El crecimiento y la expan-
sién de la ciudad sc ba convertido en un pran negocio.

El negocio se inicié con la parcelacion y cdificacién en Jas
propiedades eclesidsricas desamortizadas en el interior de los
cascos urbanos. Como ha dicho F. Simdn Segura con referen-
cia a la desamortizacién de Mendizdbal en Madrid: «lz oportu-
nidad de efectuar numerosas compras acelera el desarrolio y
Heva a una acusada afirmacién de la burguesia, Compradores
procedentes del ramo del comercio, profesiones liberales, terra-
tenientes, persomas vinculadas al movimiento politico libe-
ral, efc., que aprovecharon la coyuntura de la desamortizacién,
y gracias a la revalorizacién gue sufrieron las fincas, se afir-
maron desde el punto de vista del poder econdmicon.”

Poco después la realizacién de los plancs de ensanche per-
mitié desde mediados del siglo x1x asignar plusvalfas al suelo
considerado cdificable. Los planes hicieron posible conoecr con
anticipacion los sectores por donde se iba a realizar la expansién
de la civdad y permitieron iniciar el rentable y ¢cdmodo nego-
cio de la especulacién. En algunas ocasiones las propiedades
situadas en el ensanche se retuvieron sin edificar, por razones
especulativas, durante algdn tiempo, influyendo en el crecimien-
to del extrarradio, ante la debilidad de la oferta de suelo edi-
ficable.

A rtravés del planeamiento, los propictarios del suclo han

77. Sidém Srcura, i op. cit. cn nota 1.
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conocida con anticipacién si sus terrenos se consideraban edi-
ficables 0 no. Como esta ealificacién se ha establecido en gene-
ral por los Ayuntamientos, pueden suponerse las presiones y
negociaciones que todo plan de ensanche o de ordenacién wr-
bana conlleva.

A partic de Is Ley del Suclo, los propietarios utilizan los
mecanismos de los planes generales para realizar la parcelacién
y urbanizacién de sus solares, Para un propietario es importante
que su propiedad s incluya cn el plan general de ordenacién
dentro del perimetro urbano y se considese como «suelo urba-
no» o asuelo de reserva urhano», ya que ello Je permititd va-
lorizar su propiedad sin problemas de ningin tipo, obteniendo
una renta diferencial més elevada. Pero también es importante
la calificacién asignada al scctor donde se encuenira su pro-
piedad, ya que no posee up mismo valor un suelo calificadc
como «industrial» o como «residencial mixtos, que el calificade
de «residencia intensivar, va que en éste puede realizarse un
mayor volumen de edificacién. Las refaciones de fuerzas entre
los distintos propietarios y su posibilidad de presionar o de in-
tervenir en el Ayuntamiento en el mamento en que sc clabora
el plan general pueden tener un papel decisivo en el resulrado
de esta especie de loterfa para los propietarios.

A los menos afartwnados, a los que les toca la «pedreas de
las calificaciones menos rentables, siempre les queda la posibi:
lidad de intentar el cambio de calificacién y, por consiguiente,
vnas plusvalias suplementarias. Esto puede realizarse a través
del mecanismo de los planes parciales.

Las planes pacciales pueden ser promovidos por organismos
piblicos o por personas privadas. A unos y otros se les concede
la posibilidad de expropiar y de realizar cambios de califi.cacic.’m.

Los planes parciales pueden promoverse por propierar(os
cuando poseen el 60 % de la superficie afectada, v en ellos debe
delimitarse el perimetro de actuacién, las ulineaciones de calles,
los espacios libres y Jos servicios péblicos, asi como cl volumen
de edificacion (art. 10 de la Ley del Suelo). El articulo 40 de
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l2 Ley de) Suelo sefala que «las personas privadas padrian for-
mar planes municipales, comarcales, especides y proyecios de
urbaniracidn. Si bubieran obtenido la previa autorizacién del
Ayurttamiento, les rerdn facilitadas por los Organissmos piblicas
cuantos elementos informativos precisarem para levar a cabo
la redaccién y podrim ejercer en fincas particulares las oru-
paciornes necesarias para la redaccibn del plan, con arreglo a la
Ley de Expropiacidn Forzosa». Ello representa la posibilidad
de que uno o varios propietarios promuevan un plan parcial y
realicen, a costa de los pequefios propietarios, lus expropiaciones
gue consideren oportunas.

La posibilidad de realizat modilicaciones respecto a la
calificacién establecida por los planes generales de ordenacidn
urbana estd prevista en le misma Ley del Sucle. El artfcule
46.2 de la misma indica que «ew casos concretos y excepcions-
les, las Corporaciones podrén modificar el régimen institufdo
con cardcter general por los Planes y Proyectos y por las nor-
mas y Ordenanzas correspondientes, en sectores urbanos deier-
minados y de rescrva urbana, mediante la formacién de un
Plan y normas gue definen las posibilidades de edificacion,
utilizaciones especiales, creacién o conservacion de espacios
libres, determinacion de perimetros o lugares afectadoss. Como
Ja modificacidn la ha de aprobar el Ayunramiento y en ¢l se
encuentrzn bien representados los propietarios del suelo y Jos
promotores inmebiliarios —es conocido ¢l interés de cstos en
ser concejales—, se comprende que ésta se realice sin grandes
dificultades. Como demostracién bastard citar un ejemplo; en
1971 existfan en el término municipal de Barcefona 41 planes
parciales aprobados, de los cuales un 25 por ciento legalizaban
la existencia de edificios o alineaciones anteriores al Plan Co-
marcal de 1953, y un 60 % acmentaban cl volumen edificable
respecto a lo esrablecido en ese plan.®

8. Awmrs, J. My ouos La Rercelona de Percivles, «CAU». «Constru-
cidn-Arguitectum-Urbanismos, Barcelona, ném. 21, 1973
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Puede modificarse incluso la calificacién de zonas verdes, ©
de equipamientas, convirtiéndelas en edifica.bles para vivie?das‘
Hasta 1963 esto se hizo con total impunidad, aunque desde
ese afio se requiere la aprobacién del Consejo de Ministros, pre-
vio informe favorable del Consejo de Estado {Ley 158,2 de
diciembre 1963). Pero la aprobacién IchAIA en urnos casos, ¥ la
politica de hechos consumados y la inlubmén'dc los Ayunta-
mientos en otros, ha permitido incluso despuds C!c esa l_ey, la
ocupacién de numerosas zonas verdes. I._.a’esl_rate{_;‘m seguida en
el peor de los casos, ha sido 1a de la edificacién lic‘_,:gﬂl de gran-
des bloques en estos espacios, sin que el Ayuntamiento Corres-
pondiente se de por enterado, y la argu{ncnmcw’\n Pc?terjfc:l
de que ante la escasez de viviendas serfa inmoral y antisoci
destruir las constru{das. .

Los cambios de calificacién de «verde priva\do» a «vivienda
intensiva» sido muy corrientes en solares cénmces..En la aglo-
meracién de Barcelona (Comarca de 195%), por e.]cn?plo, han
desaparecido 1294 has de zonas vFrdc:s Stﬂalﬂ(‘lais en el Plan de
1953 (463 perdidas por plancamiento posterior y 831' ocuper
cones indebidas). E! municipio de Barcelona ha perdido 151
has, entre ellas el antiguo campo de ﬁitbc?l.de.l C. E Barccl?)rlm
(Campo de las Corts), donde una inmobiliariz tras su cambio
de calificacién a «ensanche intensivos, pudo CopsLIulr 1.1-00
viviendas; €l campo del Europa calificade como zona de-pom‘va
y mediante cambio de calificacién destinado a uso r_csxdencml
o el parque Valle de Hebrén, donde se han construide 1.152
viviendas, aunque con autorizacion denegada por el Conscjo
de Ministros.” A . _

Los cambios de «residencia semiintensivar 4 «intensivas, O
de «sanitarias (hospicales, otfclinatos..., de propzcd-faq pm-dada
v publica) a «residencial intensivay, ofrecen menos dificultades.
También sobre ello la aglomeracion de Barcelona ofrece nume-
rosos ejemplos {Instituto Mental de la Santa Cruz, Orfelinato

29. Apnees, J. M. y owo: op. cif. et pota 78,
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Ribes...). Los propietarios aparecen aqui sliados con las empre-

sas inmobiliarias, y estrechamente conectados con el Ayun-
tarniento.

A través de los planes parciales se ha podido realizar la par-
celacién, urbanizacién vy, eventualmente, cambio de califice-
cibp de parcelas sitvadas en el interior del casco vebano, en los
secrores de reserva urbana, y a veces, incluso al exterior del
petimetro urbarno, mediante la aprobacién de! Ayuntamiento.
Los planes parciales promovidos en el interior del casco han
permitido realizar operaciones de remodelacidn, legalizando
frecuentemenic a través de cllos la densificacién del tejido ur-
bano. Los planes han permitido también ampliar ¢l svelo urba-
no en los sectores de reserva urbena. La superficie afectads
por estos planes puede variar eatre una y quinientas hectdrees:
se han promovido planes que afectan 4 una sols. manzana y que
permiten contruir edificios singulares (término nuevo que ha
venido a sustitvit al antiguo de rascacielo) en fugares donde
las ordenanzas municipales lo impedian. Como cjemplo de la
variedad de acciones que pueden iniciarse 2 través de la pro-
mocién de planes parciales, sefialaremos cl easa de la pro-
vincia de Barcelona, donde entre 1956 v 1970 se aprobaron
up total de 421 planes, la mayor parte de los cuales (90 %)
cotrespondiendo a la aglomeracién de Barcelona y Area Me-
tropolitana, En una clasificacién efecivada de 371 de estos
planes ® sc comprueba que 39 corresponden a ordenaciones de
manzana, 131 a proyectos de remodelacidn, teforma o extep-
sién, 86 a parcelaciones en el espacio periurbano («urbaniza-
ciones»), 19 a parcelaciones con vivienda plurifariliar, 86 a
preparacién de suelo industrial y 10 a preparacidn de equipa-
mientos. Cerea de la mitad de los planes promovidos lo han
sido por Ia iniciativa privada, v ¢l resto por organismos pibli-

.80. FexRrER A!X.ALA, Amsdor: Sobre e Plaw pgrcial de orderacitn. comunl.
cacién a Jas Reuniones Imernacionales de Feomomfa Regionsl, Barcclona 1973
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cos. En el municipio de Barcelona, de 41 planes parciales, 25
han supuesto cambio de calificacién.”

Las parcelaciones ilegales. — Como ya hemos indicado, en
Ia loterfia que representa el plan general de¢ ordenacién urbana,
los més desafortunados son los propietatios cuyas tierras se si-
tdan al exterior del perimetro urbano delimitado, es decir en lo
que se denomina «suelo tasticon. En efecto, segin el articulo 69
de la Ley def Suclo, en estas 4reas, «la facultad de edificar
se ejercerd en proporcidn de un metro cabico, como maximo
por cada 5 metros cuadrados de superficies —oon algunas ex-
cepciones que, de todas maneras, son poco intetesantes para
los propietarios, aunque pueden ser utifizadas por los organis-
mos pdblicos para realizar operaciones contta planeamiento.
En cste articulo se especifica ademids que «los tipos de cons-
trucciones babrin de ser adecuados a su condicion aislada y que-
darén probibidas las edificaciones caracteristicas de las zonas
wrbanas y, especialmenie los bloques de pisos con paredes
medianeras al descubierios.

En este caso Ja estrategia de los propietarios —adoptada
ya desde la segundu mitad del siglo x1x en las grandes ciudades
espafiolas, como lo demuestra a creacidn del batrio de Doiia
Carlota en Madrid— consiste en realizar de forma clandestina
la conversion de suelo réstico en urbano, realizando pazcelacio-
nes ilegales en sccrores slejados y provucando asi la aparicidn
de barrios de autoconstruccidn para inmigrantes. Se obtienen
asf unas primeras plusvalias de Ia conversién, ilegal, de svelo
rdstico en urbano. La actitud complaciente de Jos Ayuntamien-
tos, —en los que, no hay que olvidar, no es dificil que sc dejen
olr los intereses de estos agentes— permite el crecimiento de
estos batrios v su legalizacién, mediante diversos procedimien-
tos entre los cuales destaca el de la multa o rravés de cuyo pago
se regulariza la situacién de la vivienda sutocoanstruida. Al cabo

BI. Avmks y ofrgs: op. ¢it. en nora 7% Boaja, J. v otros; op. cit. cn
nota 32. pdgs. 131,
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de cierto tiempo le misma presién popular obliza a la cons-
truccién de unas infraestructuras minimas, a cargo, claro estd,
de ls administracién publica y, frecuentemente, con la cola-
boracién obligada de los vecinos. A partir de ese momento se
asegura la clasificacién urbana de los tesrenos y se generan asl
unas rentas diferenciales que permitea oblener nuevas plusva-
Mas en los solarcs mantenidos en reserva por los propictarios,
o adquitidos con prapésito especulador, y valorizar también
los espacios intermedios entre e} barric y Ja ciudad @

Mediante esta estrategia los propictarios del suelo dirigen
de hecho el crecimiento urbano en las direcciones que les re-
sultan wds ventsjosas, con independencia de lo dispuesto por
las normas urbanisticas. La deficiencia de los setvicios y equi-
pamientos eés una caracter{stica que acompana a estos barrios
¥ que séfo muy Iéntamente y de forma parcial puede ser resuel-
ta por Ja administcacién: en cualguier caso, algunas de las ca-
racteristicas procedentes de la forma de parcelacién original
(calles estrechas, tipos de rrazados que no se ajustan a las nor-
mas urbanfsticas, etc.) se mantienen ya de forma permanente,
debido al elevado coste que supondria su remodelacidn.

Los propietarios del suefo frecuentemente no stlo obtienen
las plusvalias de Ja conversién ilegal de suelo nistico en urbano,
sino también otros beneficios procedentes de la realizacién o cl
mantenimiento de ciertos servicios en régimen de monopolio.
Entre estos servicios puede contarse la instalacién de puestos
de venta de productos esenciales, el mantenimiento de lfneas

82. Pl estudio de la urbanizacidn marginal y de las cetrategias de los pro-
pictatios del suelo en diche proceso ha recibido en Espala aportsciones funds-
mentsles por parte el equipo del laberawrio de Urbanismo de Barcelens (de
la Escucla Téenica Superior de Arquitecrurn) dirgide poc Manvel Sold-Morafes.
Véase, aderody de lax obras citadas en las riotas 45 y 47, & 1rabajo de Sora
MoraLES, M_; Busouers, J.. DoMmngo, M. v FonT, A Noter sobre lo margine
tidad wrbanistica, aCusdernos de Arguitectora y Urbanismow, Barcelons, ndm 86,
noviembre-diclembre, 1971, y ¢l de SoLa Monarss, M. la wrbsmizacidn mar-
ginal ¥ lg formocion de pluvalias del suelo «Papers. Revids de Sociologles
Barcelons n® 3, 1974, pdgs. 365-380.
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de transporte hacia la ciudad o la financiacién de la compra de
materiales para la construccién (como ocurcié, por ejemplo, en
el Pozo de] Tfo Raimundo con la Scciedad de Crédito Santa
Lucfa, que finandié la construccién de 1.500 chabolas).”

Estrateguas de los pequekios propielarios

El interée de los pequefios propictarios del suclo es el de
realizor jndividualmente las plusvalias de los solares situados
en ¢ casco utbano o en Ia periferia inmediata. Las delimita-
ciopes ‘realizadas por los planes de ensanche a los planes gene
rales de ordenacidn urbana han permitido a estos propietarios
conocer con anticipacién las dreas de expansién de la ciudad y
les han dado la posibilidad de especular con los terrenos, reali-
zando retenciones de suelo hasta el momento en que los pre-
cios alcanzan niveles ventajosos.

La estratepia de estos propietarios consiste en utilizar —y
promaver en su caso— aquellos mecanismos legales que permi-
tan la valoracién individual de su propiedad y la realizacion de
la mdxima edificalidad. Ello explica que su actuacién se haya
realizado apovdndose en las ambiguas y manipulables Ordenan-
zas municipales y, tras la Ley de] Suelo prescindiendo del meca-
nisma de los planes parciales.

Las Ordenanzas municipales, redactadas por los Ayunta-
mientos y, como ya indicamos, con posibilidades de interpre-
racién divetsas, de acuerdo con los intereses de los propietarios,
han seguido constituvendo a veces ¢l marco legal de referencia
parg realizar la urk izacién, incluso con posterioridad a la
promulgacién de la -y del Suelo (como eo el caso de Mélaga,
ya aludido). Las licencias de construccién asf concedidas han
permitido la clevacién constante de los edificios, la realizacién
de nuevas alineaciones y 'a densificacién creciente del casen
vrbano

B3, Casteo, Constanciv de; El poro del Tio Roimuado, «Estudios Geogrs:
(icosw, Madrid, vol. XXII, n.c B3.84, 1961, pigs, 301-526.
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La tealizacién de plancs parciales no comstituye pars los
pequeifios propictarios un instrumento interesante. Cuando fa
propiedad del suelo estd muy fragmentada. —caso muy- fre-
cuente en las dreas urbanas y periurbapas—, las posibilidades
de asociacién y cooperacién de los distintos propietarios se re-
ducen caosiderablemente, y esta asociacidén es imprescindible
si se quiere copseguir una superficie minima que pesmita la pro-
mocidn de. un plan parcial.

Los procedimientos previstos en la Ley del Suelo para rea-
lizar los planes de urbanizacién son (articulo 113 vy stes.): fa
cooperacién, la expropiacidn, la compensacién y el sisrema de
cesign de viales. Los procesos de reparcelacién de Tos suelos
afectados por los Planes de Ordenacidn utbana (regulados por
el Decreto n.* 1.006 de 7 de abril de 1964) son complicados
y ello explica que no sean favorablemente acogidos pot los
pequenos propietarios.

En un plan parcial promovido por uno o varics grandes
propietarios la situacién de los pequefios propietarios afectados
por el plan es bastante débil, En electo, los pequenios propieta-
rtos pueden incorporarse al plan, 2z través del sistemza de com-
pensacidn, mediante el cual (art. 124) «Los propietarios de upo
0 varios terremos se unen con [ines de wrbanizacidn y, en su
caso, de edificacion, con solidaridad de beneficios, y cargos,
pajo una gestidn comin, a cuyo efecto constitutrdn una Junta
de compensacidns; esa junta de compensacién es la encargada
de la gestidn comin de los diferentes terrenos incorporados.
Pero en el artfculo 125 se indica: «S8i lu iniciativa partiere de
los propietarios, babrin de representar, cuando menos el 50 %
del valor de la propiedad afeciada y obtener del Ayuntamien-
to la delunitacion del poligono y aprobacidn del sistemu, Cuan-
do los propietarios representasen el 60 9% del poligono o poli-
gonos afectados, todos los lervenos campretididos en agqucllos
quedan vineulados a la gestion cowiin constituyendo por sf
sotos la funta de compensacidn. Todos los propietarios inclui-
dos en el poligono podrvan incorporarse a la Asociacidn en el
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plaxo que se sehale por el Ayuntamicnto al aprobar el poli.
gono, transcurrido el cudl, la unty de compensacion procederd
a la expropiacibn Jorzosa de los (errenos no incotporadoss.

Bl articulo anterior permite que uno o varics grandes pto-
pietarios duefios del 60 96 de) terreno de un poligono puedin
promover un plan parcial. Ante é} a los pequefos propietarios
afectados sélo les quedan dos opciones: aceptar el plan e incor-
porarse 4 €l, 0 no aceptarlo, En el primer caso, existe el peligro,
convertido en tealidad, en algunos casos, de que el proyecto
concteto realizado y aprobado por el Ayuntamiento sitde sobre
sus propiedades los equipamientos y servicios piblicos, y los
bloques de vivendas en las parcelas propiedad de los promo-
tores del plan; a pesar de la posibilidad de 1a compensacidn, en
la que desempefia un papel fundamental la Junta controlada
por los grandes prapietarios, el perjuicio para los pequeiios
propietarios es grande. En el segundo caso, ¢s decir, si los pe-
queiios propictarios no aceptan ¢l plan parcial, corren el peligro
de que sus terrenos sean sometidos a expropiacién forzosa por
la Junta de compensacién; el petjnicio gue sufrcn en este caso
¢s todavia mucho mavyor,

Se comprende asi las reticencias de los pequefios propieta-
rios ante los planes parciales, v su estrategia de valorizar sus
propicdades individualmente, al margen de los mismos, Ello
ce traduce cn la realizacién de operaciones de renovacion o re-
modelacidn individual, derribando los antiguos edificios para
construir elevados inmuebles de viviendas u oficinas. La reno-
vacién también puede ser emprendida en operaciones de ma-
yor envergadura (como ejemplo podrfa citarse el caso del
barrio de Pozas de Madrid) y afcctar a solares en los que Ja
extensién del tejido urbano ha concedido un nueva valor,

Unz amenaza para cstos intentos de renovacidn en Jos cas-
cos antiguos es la declaracidn del mismo como conjunto mo-
numental o histérico-artistico, con el fin de intentar defender
los valores que posee, Jo coal congela v dificulta gravemente las
operaciones de renovacidn, Por elto no es extrafio que Jos ayun-
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wwmientos de diversas ciudades (Lugo, Cidiz, Valladolid...)
que han recibido o estdn a punto de recibir esta calificacién
se hayan opuesto a ello «per entender —como decfa por ejem-
plo, el Ayuntamiento de Lugo en junio de 1968— que no
existe tal conjuntos, considerando sélo oportuno la proteccidn
de los distintos monumentos <aungue de forma aisladas. Los
ayuntamientos reflejan en estos casos los intereses de Jos pro-
pietatios del suelo, al igual que también lo hacen cuando per
miten que, aprovechando un trdgico accidente como el hundi-
miento del edificia de Ja calle Fuencarral de Madrid en junio
de 1974), se acometa a gran escala una operacidén de derribo
de edificios supuestamente ruinosos, expulsando 4 los inquilinos
y destruyendo inmuebles de construccidn relativamente re-
ciente.

Especulacion del swelo v extensiin del espacio urbano

Como resultado de las estrategias seguidas por los propie-
rarios del suelo se produce una elevacidn de los precios de
éste. Seglin datos recogidos en un estudio de las Naciones Uni-
das y citados por Ernesto Lluch y Juzn Gaspar,™ el indice ne-
minal del precio de los terrenos en las cludades espaiiclas de
crecimiento rdpido ha pasado de un valor 100 en 1950 a 1,000
en 1963, mientras que el indice del coste de la vida pasaba en
el mismo perfode u un fndice 193. Pero el crecimienta ha conti-
ruado con mayor fuerza en el decenio siguiente. Los datos ela-
borados por M. Gémez Mordn ® mucstran que los precios del
suelo en Madrid han pasado de un indice 100 =n 1961 a 497
en 1965 y a un fndice 721 en 1969. Eo Bilbao los indices ela
borados por el Ayuntamiento indican elevaciones de un 500 %
en el casco, de 462 9 en el cnsanche y de mds de 2.000 %

84. wiucH, Ernest y Gasear, Joan: Prews del sol s Catalunya, Buseelons,
Banca Caralang, 1572

85 Giuez-MoriN, Mniie: Socredod sin wivienda, Madrid, Furdocién Foessa,
Euramérica 1973, 628 pégy.
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en Basurto, Deusto y Erandio,® mienwras que en La Laguna,
el valor del suelo aumenté entre 1941 y 1969 alrededor de un
1.000 % en diversos sectores con calles nuevas ublertas al tri-
ifco y en mds de 8.000 % en sectores alejados del centro pero
con fuertes transformaciones eo las infraestructuras.”

De hecho, el coste del suelo ha pasado a representar una
parte impottante del coste total de la instalacién de una in-
dustria, o de la construccién de viviendas. Al primer hecho ya
nos hemas referido pAginas atrds. Respecto 2 la construccién
de viviendas, un estudio realizado por A. Santillana ® permite
fijar este coste en Madrid, y con referencia a los aiios finales
del decenio de lns sesenta en un 20 % eo Jas viviendss de ca-
lidad inferior, en un 25 % en las de calidad media y en un
45 % en las de calidad superior.

De una manera general, puede decirse que en la valoracién
del patrimonio inmobliario, el valor del suelo tiende a alcanzar
una cifra proxima al valor de las edificaciones: en el estudio
realizado por la Universidad de Deuste sobre la riqueza nacio-
nal de Espafia,® la valoracién de la riqueza inmobiliaria se
cifré en 1.817.137 millones de pesetas, lo que representa el
21 % de la riqueza total del pafs; en los muanicipios rurales el
valor del suclo representa el 22 % respecto al valor total del pa-
trimonto inmobiliario {cifrado en 428.602 millones) mientras
que en los municipios utbanes ¢l suelo representa ¢l 40 % y
Ja edificacion el 60 9% del valor toral, que se cifraba en
1.388.535 millones de pesetas. '

&5 Cawary Omirnar o Comrrcio Impistnia v Navecacus py Brisio:
Andlisis de la Leonamin Vicaiva y e Vrpyeccrdy [V08-1971, Bilbao, wal. 11,
1968, Amddlrsis veciorial, pigs, 339390 woi. V), 1969 Urbgrniswo ¥ aspedtol
sociogcondmicns pizcaines;, S0 pags. La cita procede del voll 1], pdg. 381

87, Pinez Gonedesz: La Laguna, «Estudios Geograficoss, Madnd, velumen
XXXI[ o 124, 1971, pags. 443-505

88, SanTiLaNA ok Baxmio, Antanior Asdlins ecomdmico del problevrs
de la wivjends, Barcelona, Ariel 1972,

89, Bowproms. Luis v Bustinga, Pedro: Valorerde del panonnmio npo
bilmrip de Lipara. «Baletin de Eswudios Eeoodmicoss Deusto, vol. 24, 1949,
vdginas 192
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No hay que olvidar, por otra parte, que la Jocalizacién re-
lativa de una parcela respecto al centro o en relacién con cier-
tos lugares valorados por sus caracterfsticas {(sicas (clima...)
o sociales (barrios burgueses...), asi como la calificacién que
le concede el Plan General de Ordenacién urbano, da fugar a
diferencias importantes en el valor del suelo. El estudio reali-
zado par E, Lluch y J. Gaspar sobre los precios del suelo
en Catalufia muestra que en el municipio de Barcelona ¢l pre-
cio puede variar entre 18 pesetas el palmo cuadrado en las
parcelas de ln periferia montafiosa del norte, a 3.000 ptas. el
palmo cuadrado en los sectares centrales situsdos junto a L
Diagonal. En la aglomeracién de Barcelona y en las ciudades
importantes puede pasar en pocos kildmetros o incluso en cen-
tenares de metros de un valor inferior a las 10 ptas. por palmo
cuadrado & mids de ].000 pias. e! palmo cuadrado. La silva-
cidn penera, pues, unas renlas diferencisles muy importantes
para el propietario.

Para los propietarios del suclo ¢l objetivo es bien claro: se
crata de extender al miximo ¢l espacio urbanizado para rea-
lizar las plusvalins dc conversién del suelo mistico en uthano.
Como ejemplo de esta estrategia es bien significativa la nota
publicada por la Asociacién de Titulares del Suelo de Ja Pro-
vincia de Barcelona (y publicada en «La Vanguardia Espafiolas
el dia 31 de mayo de 1974) para oponerse a lu revisidn del
Plan Comarcal de la Comatca de Barcelona, en la que se de-
fiende «la wecesidad urgente e irreversible de repartiv ordena-
damente ¢l sobranie actual de poblacién, gue es lo menos un
309, no a su entorun comarcal, sino por tode ¢l dmbito
segtonal, y particularvionte donde resulre mis 1dgico y econd-
mico el acomodarloss, asi como la urgencia de «establecer
las condiciones y circunstoncias que decidan ol logico despla-
zamienlo a comdrcas a las que bastard que anchos espacios
disponibles y aptos para ser dotados de condiciones de wida
superiores o 16y actuales de Barcelona». Esta extensién de la
urbanizacion se realizard a cravés de la peneralicacion de la vi-
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vienda unifamiliar que permite «consiruir en cualguier parte del
pats en las zomas rdsticas a base de edificar una sola bectarea
si se trata de terrenc de secano y de una lercera o cuarta par-
te de Ha segiin los tésmires si se lrata de ferveno de regadio,
criterio cerlero que concuerda con el gue ba conformado el
cardcter del pais y sus genies desde el tiempo de los romanosy.
Evidentemente, ellg supone la legalizacién de las urbanizacio-
pes clandestinas, llegando la nota que citamos a defender con
la mayor sericdad que con ellas se defiende 1a existencia de zo-
nas verdes: «Por este sistema se acelerora la expansion de Bar-
celona con orden y naturalidad mejorando sus zonas verdes
(dunqae no sean piblicas todas elles, pero si preservadas), con
lo cual se facilitard la tan necesaria oxigenacién atmosférica. ..
Por ello es tristisimo ver que en el Plan Comarcal se insiste en
denunciar urbanizaciones clandestinas en el Tibidabo (como st
las cuatro mil viviendas ewtre pinares que alli hay se hubieran
levantado en une sola noche y por arte diabdlico), cuando gra-
cas a ellas no bhan prosperado tantos amagos de incendios que
de no estar alli tales familias hubieron arvasado la moniaiia,
como ba ocurride con tentas otras de ia provinciar.

En cvalquier caso, sobre los propietarios del suelo se cier-
ne en todo momento una gravisima amenaza, contra'la que siem-
pre han Juchado cop todas sus fuerzas: la expropiacién. Por
50 sus esfuerzos se han dirigido siempre a dificultar la elabo-
racién de los mecanismos lepales que hacen posible la realiza.
cién de expropiaciones, aunque estas se basen en la argumenta-
¢lén del bien piblico o en la intencidn de realizar equipamien-
tos colectivos. Su argumentacion fundamental es bien consis-
tente: la prictica de las expropiaciones puede abrir una brecha
que a la Jarga amenaza con subvertir el orden social. Muy bien
hablsn visto esta amenaza Jos propietarios batceloneses, del
casco urbano cuando en 1859 al opanerse a los proyectos de re-
forma intecior de Cerdd aprobados por el gobietno —y en los
cuales se introducia la inhovacidn «injusta, peligrosa, ol paso
gue Hegaly de expropiar junto al espacio de la calle dos zonas
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laterales que permitirfan costear las obras a realizar— in(licabzln
que «expropiar por especulacién o a fin de bacer una obra pi-
blica con mayor baratura seria ws motivo sobrado ténue y bas-
ta inmoral para subveritr uno de los principios constitutives y
fundamentales de la sociedad. La adopcién de tan osado pensa-
miento abritla muy ancha brecha al derecho de propiedad de-
finido como sagrado por swu cardcter esencial e indestructible, y
fucra quizds un palo aventurado hacia las trastornedorass teorfas
que pretenden sacrificar en aras de un mentido e jlusorio bien
comin todos los derechos individuales y entre ellos principal-
mente &l de propiedad. Si ahora a impuisos de un frivelo mo-
tivo de ornalo... se permitiese ocupar la propiedad individud,
no habria por cierto razén poderosa para dejenderla contra los
que csaran up dia atentar a la niisma af objeto de acallar la ne-
cesidad mis preferente ¢ 1miperiosa y atender @ lg indispensable
subsistencid a que todos lus individuos de la sociedad tienen de-
rechon N

ESTRATEGIAS DE LOS PROMOTORES X LAS LMPRESAS
CONSTRUCTORAS

La produccién «fisican del especio urbano —es decix, de
tas viviendas y los equipamientos— se realiza a través de las
actuaciones de promotores y empresas constructoras. Lo que
los gedprafos acostumbran a denominar la amorfologia» ur
bana es un tresultade de las opciones y decisiones adoptadas pot
estos agentes.

La produccidn de viviendas ex la 18gica del capital

Para entender estas prdcricas y las estrategias que las de
terminan debe parctitse de varios hechos,

$0. PExposicidn elevada a §. M por la comizidn permanente de .;Jrop."e.rﬂia;

de Barcelowa acerca del proyecto aprodads de reforma inlerior d¢ dicha iudad,

Barcelona, 1840, Iocluide en la reedicibn de 1a obra de 1. Ce=oi (op. cit. en
oota 3} vol. U1 pég. 527.
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Y. Ll cardcter permancnie del déficit de viviendas en Espafia
desde el siglo x1x, lo cual estd en relacién con el crecimiento
de la poblacién espafiola a partir de dicho siglo, con la movi-
lidad creciente de la mano de obra y el aumento de la concen-
tracién urbana, Los célculos sobre la amplitud de este déficit
son escasos y dan ademds resultedos bastante diferentes, auo-
que puede aceptarse que rebasa ¢l millén de viviendas desde
la década de 1950: ¢l estudio del Instituto de Cultura Hispi-
nica lo fijaba para 1958 en 1.067.452 viviendas; el Plan Na-
cional de la Vivienda dos afios después en 1 millén; el Informe
Foessa lo hacia aséender en 1970 a 1.700.000 viviendas. Otros
estudios —como ¢! de Gémez Morén— fijan todavia el déficit
en cifras més clevadas, En cualquier caso, estos clevados dé-
ficits determinan la existencia de una demanda permanente no
satisfecha. La industria de la construceion —1la produccién y co-
mercializacién de Ja mercancia vivienda—- aparece asi al capital

como un posible campo de inversidn y de obtencidén de benefi-
cios.

2. A pesar de cllo, el capital puede sentir escasa atraccidn
hacia esta rama productiva, ya que la vivienda es un bien de
consumo final de precio elevado y, sobre todo, de adquisicién
diffeil para el proletariado debido a los bajos salarios que
tecibe como consecuencia de la explotacién a que es sometido.

El precio de venta de una vivienda en un poligono perifé-
rco no desciende casi nunca por debajo de las 300.000 ptas.
y oscila generalmente entre esta cifra y las 600.000 a 800.000
pesetas segin las ciudades. Frente a estos precios, |a capacidad
de cotnpra de Jas clases scciales a las que esta vivienda va des-
tinada puede ser pricticamente nula. La Comisidn de Revisién
del Plap Nacional de la Vivienda * calcul6 el ahorto medio fa-
miliar anuzl para determinar la capacidad de gasto familiat que
puede dedicarse alquiler o compra de vivienda, partiendo

91. Insvrruro Nactonat e ta Vivienva: Revision del Plan Nacvanal de
Is Vivienda, Madrid, Ministerio de {a Viviends 1968-1969, 13 valdmenes,
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Cuspro 4

CIFRAS DE INGRESOS Y AHORRO MEDIO FAMILIAR ANUAL

—

1966 1020
Ingresos Ahorro fngresns Ahorra
medios medio medios medio
I quintil 40.873 —_ ;gsﬁ —
2 quintil 68.543 - ] -
3 quintil 98.026 £.584 119,151 (0.435
4 quintil 137.086 12.005 166.627 14.592
5 quintit Z10.811 23.716 20,(71 258826

Unidad; Pesetas corrientes de 1966, Los datcs representan Jas cifras
medias de ingresos y ahorro en cada quintil,

Fuente: Ministerto de Iz Viviends. Revision del Plan Nacional de
la Vivienda, vol. 5.

para ello de Ia distribucidn de Ia renta por quintiles de ingresos
v Ja aplicacién de una tasa de propensidn marginal al consumo
de 0,67. Los resultados obienidos quedan reflejades en el
cuadeo 4.

De estos datos se deduce que el 40 % de las familias es-
pafiolas no poseen ahorros para destinar al alquiler o compra
de la vivienda, mientras que otro 20 % sblo posee una capa-
cidad de ahorto anual muy limitada, alrededor de las 10.0600
pesetas/afio. .

En otra partes del estudio citado se caleulan, a partir de
romparaciones internacionales y de una encuesta lievada a cabo
entre constructores, promotores y agentes de la propiedad in-
mobiliaria, los porcentajes que representard en el futuro el
gasto en vivienda. Los resultados se recogen en ¢l cuadro 5.

De hecho, estas cifres muestran que se condena a los gru-
pos sociales de menores ingresos, gue no poseen capacidad de
ahorro, a realizar uoa importante disminucién de! consumo
si quieren resolver sus problemas de vivienda.
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Cuapro 5

GASTOS CALCULADOS EN VIVIENDA

En alquiler En compra
(por % del {ariosingresos
consumo farniliar) familiares)

1 quintil 2319% 5,0 afios

2 quintil 21 % 45 »

3 4quintil 199 40

4 quimtil 17 % 35 »

3 quintil 15 % 30 =

Fuente: Ministerio de la Vivienda, Revision del Plan Nacional de
ln Vivienda, vol, 10, pdg. 24.

Més contundentes son adn las conclusiones de un estudio
realizado por A. Santillana del Barrio ™ sobre el problema de
l2 vivienda en ef que se indica que «nos encontramos ante un
panorama naciondl y regional que podrd colificarse de incape-
cidad adguisitiva en un 50 % a un 75 % de las fanilias para
resolver las necesidades de alojamients, incluso en el caso de
ane los inversiomistas se conforsmaran cos remtabilidades de
solo el 6 % y que los consuwmidores gastaran ¢l 20 % de su
rénta en habitaciin», Debe tenerse en cuenta para valorar
adcecuadamente esta conclusién gue la proporcién de un 20 %
de la renta dedicado a vivienda es doble de lo que reivindican
hoy los movimientos sociales urbanos, que los estdndares mi-
nimos de vivienda utilizados por el auror (56,5 m.” de superfi-
cie y 4 habitaciones, mds cuatro servicios bésicos) son reduc-
dos, y gue muchos inversores pueden estar tentados de aumen-
tar las tasas de rentabilidad por encima del 6 9 {no hay que
olvidar que las sociedades de inversién inmobiliaria ofrecen
una rentabilidad de un 12 %). Todo ello contribuye 2 hacer

92, SANTILLANA, A. 0p. cit, en nota 38, pig 112,
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mis relevantes las conclusiones anteriotes y tefuerza la ides
de que en un mercado capitalista, de libre corn_pcrenciu, entre
la roitad y las tres cuartas partes de la poblacién po pueden
satisfacer sus necesidades de una vivienda digni. _

La conclusién finsl de todos estos datos ¢s bien clara: existe
un déficit de vivieodas y una demanda de viviendas insatisfe-
cha, pero se trata de una demanda «no solvente» que hace
poco atractiva al capiral privado la inversién en el sector.

Ante esta situacién contradictoria, 1 estrategia del capxtr-il
consite en: «) dirigirse ‘en primer lugar a la produccidn de vi-
viendas para satisfacer la demanda solvente; b) r_\!'::téfn(:t ayudas
estatales que hagan rentable Iz conistruccidn de viviendas para
satisfacer la demanda no solvente.

a) El esfuerzo se dirige, en primer lugar, a la construc
cidn de viviendas destinadas a aquellas clases socm.Ics que po-
seen un elevado poder adquisitivo. Esto explica [a importancia
del esfuerzo realizado en la construccién de viviendas de lujo,
para las clases privilegiadas del pais, y de viviendas secunda-
rias o terciarias para estas mismas clases y para la demanda pro-
cedente de! extranjero {viviendas y apartamentos €n Sectores
litorales). Como Ja demanda de viviendas de este tipo .puede
llegar a saturarse, ¥ cOmo su precio elevado no permire su
adquisicién por las otras clases sociales, se .h” Hega?'-.ca & una
situacién en la que coexiste un fuerte déiicit de alojamientos
con la existencia de una oferta de viviendas de lujo que no
encuentra comprador, y que DO (anto permanecen vacias.

La cifra total de viviendas vacantes existentes o toda Es-
pafia en 1960 era, segiin el Censo de 1a Vivienda, de 349.987,
a las que debe afiadirse otras 314.131 desocupadas temporal-
mente. Esta dltima cifta de desocupacion temporal rcal es su-
perior a la de viviendas gue segin declaracién de sus cons-
(ructores estaban destinadas a ser ocupadas sdlo una parte del
afio (255.082); se trata de viviendas turfsticas, y fas cxfra.s
méximas, superiores a 10.000 unidades, se alcanzs{n en Ali-
cante, Baleares, Barcelona, Madrid, Murcia y Valencia.
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En 1970 el pamero de viviendas vacantes (por venta o
alquiler) era septin {a misma fuente de 1.132.742 uvnidades.

Evidcotemente, en la importancia de esta cifra influye ¢l
hecho de que los movimientos migractorios determinan el
gbandono de numerosas viviendas en las aldeas y pueblos de
origen, pero debe sefialarse que una parte importante de estas
viviendas vacantes se encuentran en las dreas urbanas, donde
por consiguiente ¢l factor ameriormente aludido no interviene
y donde dicha situacién coexiste al mismo tiempo con una an-
gustiosa situacién de déficit. Bn 1960, cxistiap en las cincuen-
ta capitales de pravincia espafiolas 108.674 viviendas vacantes,
v otras 43.190 desocupadas temporalmetne. Se trata, segun ef
Censo de la Vivienda de «viviendas recién acabadas, en pro-
ceso de comercializacidn o que no poseen las certificaciones
odministrativasy. En 1970, la civdad de Madrid contaba con
mas de 70.000 viviendas vacantes, la de Valencia con 26.537
{sobre un total de 213.926 viviendas ocupadas), Barcelona
con 39.509 (sobre 516.932) y Burgos con 10,000 (schre 40.000
ocupadas).

b) La existencia de una demanda solvente saturada y de
una demanda no solvente insatisfecha explica el interés del ca-
pital en obtener ayudas estatales que hagan rentable Ja produc-
c¢idn de viviendas y que permitan, en particuldr, rentabilizar
esta ltima fraccién de la demanda. Estas ayudas se intentan
conseguir en forma de créditos a la demanda, facilidades legales
parz la expropiacién del suclo y facilidades financieras para [a
construccion.

La puesta a punto de un dispositivo de créditos a la de-
manda a través de! mecanismo de los créditos hipotecarios
contribuye a ampliar la demanda solvente. Los trdmites para
la obtencién de estos créditos se han agilizado considerable-
mente a partic de la década de 1960, y han sido objeto de
diversas reglamentaciones del Ministerio de Hacienda. En mar-
70 de 1572 se establecié que los créditos concedidos a los com-
pradores podrfan alcanzar hasta el 60 %6 del precio de venta
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autorizado en la cédula de calificacidon, y hasta 500.000 pesetas,
en ¢l caso de las viviendas de proteccién oficial del grupo 1;
llegando la subvencién sl 70 % en el caso de las viviendas del
grupo II; el plazo de vencimiento de estos eréditos es de 15
anos, amortizdndose en 13 anualidades, con un interés del
6,5 anusl. Dichos créditos serfan concedidos por las Cujas
de Ahorros Confederadas, por la Caja Postal de Ahorros y
por el Banco de Crédito a la Construccidn, dependicnte del
Instituto Naciona!l de la Vivienda. Curiosamente, puede obser-
varse que estas medidas y las gue a continuacién seiialaremos
han despertado cl interés det capiral privado nacional y extran-
jero —como lo prueban las inversiones del grupo Roschild o
de la Condotte en Barcelona y Milaga, por ejemplo— por la
construccidén de viviendas «scciales»: a partir de 1967 el por-
centaje de viviendas de construccion Jibre sobre & rotal cons-
truida cada afio ha rebasado el 30 %, sicndo también impot-
tante el de las construidas acogiéndose & un régimen de pro-
teceién oficial.

En segundo lugar, 2l capital ha tratado de obtencr facilida-
des financieras para la construccidn de viviendas. Estas facili-
dades se refieren ante todo a la utilizacién de créditos estatales
para Ja construccidn. El Decreto-Ley sobre «viviendas bonifi-
cables» de 25 de noviembre de 1944, cuyo objetivo declarado
era promover la construccién de viviendas para limitar el paro
obrcro, concedia beneficios importantes al capical privado pars
«estimularler 2 invertic en esie scetor, De acuerdo con csta
disposicion, el Instituto Nacional de Crédito para la Recons-
truccién Nacional podfa conceder créditos a largo plazo de bas-
ta un 60 % del presupucsto con un interés del 4 9, asi como
facilidades para el suministrto de materiales —aspecto impor-
tante ¢n aquellos momentos de la postgucrra, Los pisos asf
construidos podian ser vendidos libremente, lo que constitufa
un valioso incentivo debido a la situacién de congelacién de
alquileres existente desde 1939 y a las limiraciones que en este
sentido imponia también el régimen de ayudas establecido pora
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la construccidn de «yiviendas protegidas». El némero de vi-
viendas bonificables constrnidas entre 1944 y 1955 fue en
total de 112.105. Valorando los resuliados de! decreto-ley sobre
viviendas bonificables R. Tamames® ha podido escribir: «F!
regocio para los promotores era muy lucido, puesto que con
dinero del Estado constrifan las casas que vendiun mds tarde
con mirgenes de beneficio realmene escandalosos. Desde Ia
perspectiva de la politica social el funcionamiento del sistema
de viviendas bonificablss no pudo ser més contradictorio, pues-
f0 que ¢l Estado, con targo a wn presypuesto regresivo )y ala
inflacidn, estuvn financiando lz construccidn de viviendas que
solamente podian comprar las clases adinesadacy.

Posteriormente, y ante la demanda insatisfecha de vivien-
das por parte de otras clases sociales, la Ley de Viviendas de
Renta Limitada de 15 de julio de 1954 traté de estimular la
construccion de alojamientos concediendo ayudas importantcs
en materiales, exenciones fiscales, facilidades para la expropia-
cién forzosa del suelo y crédiros a largo plaze de hasta el
35 % (viviendas del Grupo I) v el 50 % (Grupo I1). Las vi-
viendas pueden ser alquiladas hasta una cifra Jimite fijada pot
el Estado y repovable periddicamente, existiendo también di-
versas limitaciones cn relacién con su venta, aunque los cons-
tructores cuentan con numerosos subterfugios gque permiten ac-
tuar {uera de Ja legalidad. Estas medidas fueron completadas
cop 12 Ley de Viviendas Subvencionadas de 1957 que refuerza
la Jinea de garantizar al capital privado una rentabilidad en
la construccidn de viviendas.

Entre 1957 v 1959 los Planes de Urgencia Social de Ma-
.drAid_. Bnrcc%om v Vizcaya concedieron también facilidades a la
Inictativa privada para que «colaboraras en la solucidn del pro-
ble.ma de la vivienda. Las medidas deberfan de ser realmente
estimulantes ya que, comao dice Ja Cimara de Comercio de Bil-
beo, ante la publicacidn de los decretos, «la iniciativa privada. ..

93, ITu‘a.u-.m, 'ermé_n: Litructure weondotica de Espusia Madrid Guadigna
Jo Poblicacioncs. 6. cdicion, 1971, pig. 387. l
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no se bace insistir y acude tan presta a la Wamada gue en su
entusiasmo provoca turbulencles econdmicas denunciadas por
tbenicos de organismos intevmaciondles, de cuyas edvertencias
se bace eco el Gobierno y limila esta entusiasta colaboracién
mediante unos cupos provinciales»® Realmente el entustasmo
fue tan grande que durante la década de 1960 {a iniciativa pri-
vada construyd el 90 % del total de las viviendas de protec-
cidn oficial terminadas.”

Sepiin el estudio de la Revisién det Plan Nacional de Ja
Vivienda, en 1965 Ja iniciativa privada utilizaba en la cons-
braccién de viviendas an 22 96 de fondos ajenos, de los cuales
un 18 9 eran fondos publicos y sélo un 4 % procedentes de
instituciones crediticias privadas. Tsta tasa de utilizacién de
fondos publicos es la mds elevada de fa Europa capitalisx'a, lo
que explica la afirmacién que sc hace en el citado cstudif) de
que «para el intersor privado... los fondos piblicos de jmafrt-
ciacidn de la vivienda son criticoss y resultan ademds esencia-
les para la estabilidad del mercado: «sin ellos no serfa fuctible
wi la adquisicién ni la consiruccion de viviendas modestas»
(vol. 0, pag. 75). Lo grave de esta situacion es que dichos flon-
dos publicos concedidos a la -cmpresa privada para que ésta
encuenire inlcresante invertic en la construccion de viviendas
se detraen de otras necesidadcs, y concreramente —como 5¢
dice en el estudio de la Revisién del Plan Nacional de la Vi-
vienda —han impedido realizar un csfuerzo adecuado en las
iafracstruciucas: «en cierto modo, puede decirse gue el pats
be vivido del exceso de capacidad infracsiructural creado baja
I Dictadura de Primo de Rivera y he ido paulatinamente uti-
lizando los mérgencs de cupacidad inutilizada, @ medida que Ifz
demanda presionaba sobre la capacidad... EL incremento pievi

94. Civsra OFtQal b INDUSTRIA Comescro ¥ Naveeacssx pe Brubas

op. oit. en nota 86 . . 4
2 95, MINISTERIO vE LA VivieNss: Programe de viviendas de proreceifu oficial
para I19?2. Madsid, Inujtuee Nacional de |2 Vivieads, sbril (972, 82 pdps
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teble de la construccién de viviendas vy la escasa disponibili-
dad relativa de fondos publicos para infraestructuras ha fomen-
tedo la congestidn de viviendas en los cascos esirechosn (vol. 0,
phginas 77-78).

La Ley de Viviendss de Proteccidn Oficial de 24 de julio
de 1563, modificada el 3 de diciembsze de 1964, reglamentaba
de una manera amplia las ayudas estatales que se' concedian &
la aportacién privada en la construccién de viviendas, sunque
la efectvidad de esta Ley quedS pendiente de la aprobacién
de su Reglamento que tardd cinco afos en promulgarse (el 7
de setiembre de 1968). Pero desde los afios 1965 los promo-
tores privados comenzaron 4 presionar para que se elaborara
una nueva normativa de proteccién a la promocién privada de
viviendas, alegando el encarecimiento de los costes, que redu.
cfa los beneficios de la inversién. Por ello varios decretos apa-
recidos en 1972 (17 de febrero y 24 de marzo), modificaron
las anteriores normas en sentido favorable al capital privado
va que, como oxplica el mismo Ministerio de la Vivienda ®
acuando como consecuencia de la evolucidn del mescado y de
las condiciones y precios miximos autorizados para la renta y
venta de viviendas de Proteccidn Oficial se ban ido reduciendo
progresivamente las posibilidades de obtener una reniabilidad
minima, se ha acentuado la setrdccidn de la inicialiva privada,
segin se ha puesio de manifiesio ltimamente por sus Grganos
de representacién». Los decretos configuraron Ja normativa de
viviendas de Proteccién Oficial fijando nucvos precios que
«constituyen wun importante aliciente para los promotores pri-
padosw, haciendo resaltar el Ministerio de la Vivienda que
«enire los efectos del nucvo sistema habrd de figurar lo menor
carga de financiacidn que abora supondré para los premotores
la construccidn de viviendas acogidas, dada la posibilidad dc
recuperacién de la inversién, més un beneficio razonable en un
plazo inmediato, cuando la vivienda sca vendida, y la garantia

9. op. cit, en gols $5, pdg. 19,
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de rentabilidad de un 7 %6 de la inversion cuando la vivienda
sea destinada a alguilers.” _

Los promotores pfivados han tratado también de conse-
guir del Estado medidas para frenar el aumento del coste del
suelo en el coste final de la construccién. La tesis de los pro-
motores es que la carestfa de la vivienda s¢ dcb_e en buena
parte 2 la especulacién del suelo por los propretarios. Por ello
han tratado dec obtener facilidades para la expropiacion de los
pequefios propietarios —en el marco de la Ley del S’uelo‘y a
través del meeanismo de los planes patciales—, y, més ecicn
temente, de impulsar a los poderes pdblicos a la creacién de
suclo urbanizado v, a la realizacién de las jnfraestructuras que
permitan la extensién de la urbanizacién. De hecha, l_o§ pol.i—
gonos creados por la Gerencia de Urbanizacién .del Mlm.ste_rlo
de la Vivienda a partir de los aflos 1960 permiten al capital
privado disponer de suelo barato y equip?d.o, ya dquc Jcon.p se
dice en una publicacién oficial dedicho Mmtstlc:rm,_«.;{.f};ﬂﬂdO:
y wrbanizados adecuadamenle, sc poned a disposicion de los
promoltores para que los puedan obtener con las garantias coin-
pletas de una bueps ordenacion urbana, una a(]c‘cuad‘a dotacidn
de servicios urbanisticos y comunitarios y un precio de coste
razonabies ® El trabajo antes citado de la Revisién dc_l’Plan
Nacional de la Vivienda, acepta en 1966 que esta creac:xon_cle.
suelo urbanizado «aumentando 1o extensitn de suelo setvida
por la mialla infraestroctural» es vna de las mcdtd‘nﬂs que d_t‘.bf_:—
rdn adoptarse. Las cifras que hay se manejan y se difunden indi-
can que serd preciso crear de 8.000 a 10.000 has. de suelo vt-
banizado zl afio, lo que supone un gasto de unos 40.000 mi-
llones de peseras. Todo indica, como vimfars al hablar dc las
ACTUR, que esta es precisamente la polftica que parecc va 8
seguirse en los proximos afios.

97. op. cit, en natn 95 phg. 7. ‘ ’ . .
98 MINISTERI0 DE 14 VIVienoa: Gerewcia dé nroasizacion 19391984,

Madridd. 1965 [Palabras de presentacion de! Dircctor de ln Geeereia),
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3) Otro aspecto que convienc tener en cuenta pata en-
tender las caracteristicas que prescnta la construccidn de vi-
viendas en Espafia es que en nuestro pafs, como en toda so-
ciedad capitalista, la irndustria de la construccibn cumple un
papel fundamental en la estructura econémica®™ Este papel es
el de amortiguador de las crisis ciclicas de la economia capi-
talista.

El escudio realizado por una comisidn del Colegio de Ar-
quitectos de Madrid ha puesto de manifiesto que entre los
afos 1966 y 1971 la inversién en viviendas presenta unas
tasas de crecimiento contrarias a las de la inversién fija, por lo
que puede deducirse que esta actividad posee en Espafia un ca-
rdcter anticiclico. La industria de [a construccibn «posee wsa
«funcidny estabilizadora que amortigua las tensiones introduci-
das por las oscilaciones de la inversidn en capital fijo. Tiene,
ast, el papel de «comodins de la economia. Sus posibilidades
de manipulacién son de esia forma muy tentadoras para los
gue realizan la politica econdmican®

La construccion de viviendas y la evolucién del paisaje
urbano, por consiguiente, no puede considerarse como algo
auténomo, sino como una actividad mediatizada por la evolu-
¢ién del resto de los sectores, a los que 2 su vez mediatiza.
«E! yesuliado final de la produccidn del secior serd funcidn de-
la estrategia del capital que maximice la obtencidn del benefi-
cio con las restricicones impuestas por la esiructura del sistema
de financiacién y de la mano de obra» ¥

La estructura de [a industria de la construceidn espafiola
se comprende también mejor si se sitia en el cuadro més gene-
ral de las caracteristicas del proceso global de reproduccion del
capital, Ademds de por la fuerte ayuda financiera del Estado,
esta industria se caracteriza por diversos rasgos que encuen-
tran su justificacidn en el papel que desempefa en el conjunio

99. Miovsy, J. y toos: La Construccion de viviendas en Espafio, «Cuader-
nos ds Arquitaccurz 5 Urbanismes, Barcelona, mim. 96, mayo-junio 1573, pf.
gines 19-31.
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del proceso econdmico. Se 1rata de vna industria con un fuerte
minifundismo: en 1973 existfan 67.000 empresas de las que
13.300 cuentan con un solo trabajador, y en total las tres
cuartas partes con menos de 10 trabajadores. El tamafic medio
de la empresa ha ido disminuyendo también, pasando de 18,7
trabajadotes por empresa en 1964 a 15,5 en 1970. Es también
una industria con escasa mccanizacién, es decir de baja compo-
sicidn orgdnica del-capital, y que utiliza una abundante mano
de obra eventual, cscasamente cuslificada e infrapagada; esta
mano de obra constituye el ejército de reserva de la industria
y por las condiciones de su contratacién posee una gran movi-
lidad. pudiendo pasar rdpidamente a ocupar empleos indus-
triales en €l caso de que la coyuprura econdmica as{ lo acon-
seje. Por tdltimo, la construccidn ¢s un sector de baja produe-
tividad, por la clevada mano de obta que emplea, pero de alta
rentabilidad para las empresas debido a los bajisimos salarios
y a las condiciones de empleo imperantes.

Debe aiiadirse también que la evolucidn desde una fase de
capitalismo competitivo a vna fase de capital monopolista se
traduce dentro del sector en una contradiccidn creciente entre
las pequefias y las grandes empresas, patalela a 12 que sc pro-
duce también entre grandes y pequeiios promotores. Las gran-
des sociedades adquieren un poder creciente v 2 cravés de
sus relaciones con el poder pueden impulsar la 1endencia a la
organizacidn de un marco legal que las favorezca. En este sen-
tido deben interpretarse las medidas adoptadas por el Minis-
terio de la Vivienda 2 partir de la Ley de Bases de Contratos
del Estado, de 8 de abril, en el sentido de fijar las normas por
las que deberdn repirse los concursos para la realizacién de Jas
grandes opcraciones urbanfsticas. Asi por ejemplo, el decreto
de 27 de junio de 1970 sobre las ACTUR establece «un siste-
ma de concurrencia tanfo para las idreas propiamenie cons-
tructoras e inmobiliarias como para das que se conéraen al
planeasmiento ¥ a los proyectos de yrbanizacién y de edificioss;
pero Ja concesidn del tltulo de «constructoras homologadasy,
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favorece, de hecho, a las prandes empresas, que son las tnicas
que posecen los medios para acometer las vastas operacicnes
que hoy s¢ planean. De hecho, fas wedidas que se van promul-
gando se dirigen claramente a introducir restricciones en fa
concurencia a las licitaciones de obras promovidas por ¢!
Estado. Esto explica que algunas Cdmadas de Comercio e In-
dustria —por ejemplo la de Bilbao — hayan levantado voces
contra esta Ley de 1965 y contra el Decreto de 24 de inarzo
de 1966, que establece los tipos de obras a efectos de clasifi-
cacidn, por considerar que sdlo favorece a las grandes empre-
sas constructoras de dmbito nacional, perjudicando en cambio
gravemente a las pequefas y medianas empresas de cardcter lo-
cal o regional. Pero Ja batalla parece claramente decidida en
favor de las prandes empresas: son éstas las favorecidas por las
normas urbanisticas que van promulgdndose en los dltimos afios
(caso, por ejemplo, de las ACTUR) y es a ellas a las que parece
aludir el Proyecto de Reforma de la Ley del Suelo,'™ cuando
habla de la «necesidad de abrir nuevos cauces a la actividad y
capacided de los agentes privados de la arbanizacion para una
buena parte del proceso de desarrollo urbano por unidades de
cierta entidads.

La conclusidn que puede obtenerse de esta rapida panoré-
mica sobre las condiciones en que se realiza la construccién de
viviendas y la evolucién del espacio urbano en Espafia ¢s la
de gue responde 2 la logica de la reproduccién del capital y a
las exigencias de la economia capitalista. Lo fundamental ¢s,
pues, la estrategia del capital en cada momento y no las nece-
sidades reales del pafs, en €l que como hemos visto existe un
déficit importante de viviendas para el proletariado urbano.

100. op. cit. en notz 85, vol, 11, pdg. 373,
10.1. MI’NIS?‘ENG ok LA Vivienoa: Proyecto dr reforma de lo Ley del Suels,
Madtid, Agencia EFE, ndm. $6,-¢ncro 1973, 42 pdps.
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Las caracteristicas de la vivienda

A partir de las anteriores consideraciones se comprende
mejor las caracterfsticas que ofrece lo vivienda que se preduce
cn Jas 4ress urbanas y la forma como ésta se vpresents en el
mercado.

La elevacién coostante de la altura de’los bloques de vivien-
das cesponde, evidentemente, al interés de los promotares en
canseguir ¢} volumen miximo de cdificabilidad, con el fin de
aumerntar sus beneficios. También se encucntra en relacién con
este interés del promotor que tiende a reducir los costes de
construccion, la deterioracién constante de la calidad de la vi-
vienda construids. En todo este proceso, la preocupacidn por
las necesidades reales del usuario brilla posr su 2usencia. Por
otra parte, aate la sitnacién de fuerte demanda insatisfecha
existente en el mercado, el promotor puede mantener los pre-
cios elevados, por los que las reducciones de cosres no s¢ ira-
ducen necesariamente en un ahorro para €l comprador.

De hecho, para ¢l promotor «ls dnica limitacién es la nor-
mativar,'? las ordenanzas municipales o legales que regulan la
sltura y otras caracterfsticas urbanisticas de la edificacidn. Pero
esta nortativa se establece por los poderes publices como re-
sultado de un compramiso entre los interescs y Jas presiones
de los agentes que realmente intervienen en la produccién del
espacio —en este caso, los promotores— interesados en obte-
nes plusvalias cada vez mds elevadas, y las presionzs de los
usuatios pare conseguir una mejora en las condiciones de vida,
através en este caso, de movimientos retvindiactivos que se re-
fieten a la calidad de la vivienda.

De momento, estamos todavia en lz fuse en que el interés
de los promotores es el que determina de manera fundamental
la normativa urbanistica y las caracteristicas del marco edifice-

182. Pamcio Anduartectn, Ignacio: Las raxones de la jorma de la viviends
masiva, «Coadernos de Arquitectura v Urbanismo» Barcelona, ndm. 96, mayo.
juno 1973, pdgs. 2.18.
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do. En este sentido debe interpretarse la modificacién de la
ordepanza de densidades de 1939 por la de volimenes de 1954.
Esta modificacién ha permitido que la dimensién de la vivienda
sea cada vez menor Lanto en altura como en extensiéo. En efec-
to, ante el mismo volumen de edificabilidad, Ia disminucién
de tamafios de las viviendas y la reduccidn de su altora (de 3
8 2,5 metros) permite multiplicar por 2,5 el numero de vivien-
das construidas sobre vna misma superficie.'2 A ello debe afa-
dirse la posibilidad de modificar ordenanzas sobre alturas de
los bloques a través del mecanismo de los planes parciales,
hasta cl limire permitido por Ja legislacidn,

El resulrado de todo ello ha sido Ia densificacién del espa-
cio urbano y Ja deterioracién de la calidad de la vivienda,
Respecto a densificacién basta citar como ejemplo el caso de
numerosos poligonos de viviendas promovidos por planes pat-
ciales de iniciativa privada donde se ha multiplicado a veces
por casi 20 la densidad inicial previste por los planes geheta-
les. Puede setvir de ejemplo e batrie de San Yldefonso en la
aglomeracidén de Barcelona, con 45.000 habitantes: el Plan Co-
marcal preveia una densidad de 166 hab./ha.; el Plan de 1958
llegd 2 420; el Plan de Ja Ciudad Satélite de San Ildefonso lo
elevd a 1.000 y hoy es en realidad de 1.200 hab./ha.®® Cabe
recordar que, como dijimos al hablar de Tos poligonos de vi-
vendas, esta densidad de 1.200 hab./ha. es, de hecho a que
corresponde a un volumen de edificabilidad de 6 metros ctbicos
por metro cuadrado.

En cuante al tamafio vy calidad de la vivienda, rodos las
datos disponibles muestran su disminucién constante, dismi-
nucién que se refiere tanto al mimera de piezas por vivicnda,
al tamafio medio de la pieza, al tamafio medic de la vi-
vienda, a su altuga o a la calidad global de las viviendas cons-
truidas. El cuadro 6 permite tener una idea de la evolucién de
las tres primeras caracterfsticas.

A tlo comparativo puede indicarse que en el perfodo a
que se refiere el cuadro ha pasado en los pafses de Europa
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Cuapao &

EVOLUCION DE LAS CARACTERISTICAS DE LAS VIVIENDAS
CONSTRUIDAS EN ESPANA

Tamarno Tamano medio de
madio de Piezas por las viviendas
{a pien viviertda fen m? dfiles)

1958 14.3 53 75.8

1859 138 53 0.6

1960 133 5,4 9.2

1961 12,7 35 65,0

1962 123 53 61,1

1963 12.7 51 60,3

1964 13,2 5.1 63,2

1965 13,8 50 83,9

Fuente: Ministerio de la Vivienda, Revision del Plan Nacional de
la Vivienda.

occidental de 67,9 m.? diiles a 73,1, es decir, presenta una
tendencia totalmente contraria a la espafiola.

En cuanto a la calidad global de la vivienda construida,
puede decirse que ha ido empeorando también, como reco-
noce el mismo Ministerio de la Vivienda. A partir de céleulos
basados en la inversidn real en vivienda en pesetas constantes
y de algunas caracteristicas de las viviendas construidas, la Co-
misién para la Revisidn del Plan Nacional de la Vivienda esta-
blecié un indice hipotético de «calidad de la vivienda mediax:
totmando el ano 1958 como base 100, el indice habria pasado
a 59 en 1965.

Pero la «calidad de la vivienda» se ha dereriorado mucho
mas de lo que esos indices globales dejan suponer. Con cierta
frecuencia los ‘poligonos construnidos por empresas inmobilia-
rias o por organismos como la Obra Sindical del Hopar no sélo
presentan una elevada densidad y unos estdndares bajos, sino
que se encuentran pésimamente construidos y lepan a situs-
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ciones de grave deterioracién poco después de su edificacién.
El incumplimicnto de normas oficiales {sobte proteccién de hu-
medad en pisos bajos, distribucién de colectores, cimentacién,
anchura de escaleras, dimensiones minimas de las piezas, etc.)
va upnido a una mala calidad de los materiales ¢ incluso. en
ocasiones, a defectos de construccién que conducen s un rdpido
proceso de deterioro, Este es el caso, por ejemplo, entre los
muches que podrian citarse, de las viviendas construidas por
el grupo Condotte en Mdlaga, que tuvieron que ser desalojadas
en 1972 por su situacién de ruina progresiva; de una parte de
las viviendas de Entrevfas o San Blas en Madrid; o de las
192 viviendas del «Gran Babitat de Vallecas», en Madrid,
adquiridas entrc 1967 y 1969 a un precio aproximado de
500.000 pesetas v en peligro de ruina siete afos después de
Su COnStruCcion.

Lo grave de estas situaciones es la imposibilidad legal que
existe casi siempee para pedir responsabilidades a los verdade-
ros culpables v bencficiacios de ella, es decir, a los promotores
inmobiliarios. En efecto, la generalizacidn de cierras pricticas
toleradas por la Administracidn, ha permitido a las cmpresas
una total impunidad para construir viviendas de mala calidad
y que se degradan ripidamente: la creacidn de empresas filia-
les de diverso tipo, que sc disuelven tras cada operacién, hace
dificil al cabo de muy poco tiempo exigir responsabilidades por
los defectos de la construccidn o por la actuacidn en consra de
la normativa urbanistica. El mismo provecto de reforma de la
Ley del Suelo ' reconoce coma causa de la «indisciplina urba-
nisticas, «la facilidad de los principales infractores, al amparo
de la fuerte demanda de viviendas v de las formulas ol wuso
para [inanciar su construccion con cargo a los futnuros usuartos,
para eludir su responsabilidad y situar a lz Adwnnistracion anie
bechos consumados y ante terceros de buena fe que serian los
mds afectados por el restabledimiento riguroso de la disciplings.

103, MinistEnio vr bx VIVIENDS: op cif, e nofa 101, pag 12,
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Las modalidades como la vivienda construida por la inicis-
tiva privada se presenta en el mercado, sobre todo_ coma vi-
vienda de venta, se encuentra en relacién con el Lntetés_dc
los praomotores eén obtener el méximo beneficio y en amorkizar
Jo mds rdpidamente posible la inversits, evitando al mismo
tiempo la depreciacién de alquileres resvltante de Ja deualua.-
cind de la moneda. Peto la difusién de la propiedad de la vi-
vienda entre los usuarios supone ademés la movilizacién de los
pequefios patrimanios femiliares (recibidos por hqcnciz o re-
sultado de los 2horros de toda vnd vida de trabsjo y escasez)
para pagar la entrada inicial, y ol mismo t_iempo obliga a une
importante deduccién scbre la renta familiar, lo qu.c.obhga 8
una 1asa de esfuerzo mayor que si se posee la vivienda en
alquilet, todo lo cual contribuye a acelerar Ja raracién del capi-
tal dedicado a la produccién de la mercancia vivierida."™ Ello
explica el predominio creciente de los pisos de venta sobre.los
de alquiler en las nuevas consteucciones: segdin A, de Santille-
na'% en Fspafia el porcentaje de viviendas para compra ha
alcanzado el 80 9 de las construidas. El marco jurfdico que
regula los problemas planteados por la proliferacién de Jas ven-
tas de pisos se ha ido elaborande durante la déc?da de 196_>0, y
en particular viene facilitado por la Ley de Propiedad Ho_nzon-
tal de 21 de julio de 1960, cuya finalidad es, como se dice en
cu predmbulo, «levar al maximo pasible la individualizacién
de la propiedad desde el punto de vista de su objetox.

La difusién de la propiedad dc la vivienda contribuye tam-
bién s una utilizacién méxima de la fuerza de trabajo y 2 ha
elevacian de fa tasa de esfuerzo durante los 15 6 20 afies —es
decir, de hecho, durante la mayor parte del periodo de mixima
actividad— en que debe pagarse el crédito inmobiliario para la
compra de la viviends. La presiin sobre la cl-:vacilén de los
salarios no es sin embargo fuerte ya gue 2l mismo lempo uhd
parte de los trabajadores posee vivienda gratuita o en alquiler,

104, Topatov, Ch. op. cit. en nota 10, pigs. 239
5. Sanvirrams, A., op. cit, en nota 8B
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y en ese caso, como seiiala Topalov, la regulacion del precio de
meccado de la fuerza de trabajo se efecria generalmente a la
bajs, alinedndose sobre los costes individuales de reproduccién
mds bajos. Al llegar al final de su vida activa, los propietarios
han pagado ya su vivienda, lo cual tiene como consecuencia
«na reduccién del coste de reproduccién de Iz fuerza de Lra-
bajo al final de la vida activa y del coste de fiquidacion de la
fuetza de trabajo una vezr consumida ésta, a ls edad del re-
tiro» .'®

Pero el interés del capital por esta forma de adquisicién
de la vivienda no es solamente econdmico, sino que parte de
una estrategia de rads largo alcance para la reproduccién de las
relaciones sociales. Ello se debe al papel evidentemente repre-
sivo de esta clase de ventas y del endeudamiento creciente de
la clase obrera, que coatribuye al mantenimiento de la «paz
socials.

Por un lado, los créditos obtenidos para [a compra de la
vivienda provocan el endeudamiento de la clase obrera, y le
obliga a tealizar horas extraordinarias, lo cual heneficia clara-
mente a las empresas, que obtienen asi plusvalfas suplementa-
rias sin necesidad de auvmentar la planrilla y contracresten de
esta forma la rendencia a la disminucién de la tasa de ganan-
da. Ademids, como el obrero debe pagar los plazos del piso
durante [5 o 20 afios, con condiciones que estipulan la pér-
dida de fo abonado en caso de interrupcién, su interés por
conservat el emplec v el salario v por realizar horas extraordi-
nacias s¢ hace mayor.

Por otro lado, la vivienda de propiedad puede servir de
garantfa para la obtencién de nuevos créditos que permitan
edquirir otros bienes de consumo duradero y provocan un en-
deudamiento mayor de la clase obrers. De una manera clara
expone esta estrategia el dircctivo de una compafifa de inver-
sién inmobiliaria (en la revista «Actualidad Fcondmicas, de

106. Torarov, Ch.: op. it en hotz )0, pig. 10L
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27 de julio de 1974, pig. 46) al seiialar que con la generaliza-
¢ién de esta modalidad de acceso a la vivienda «el trabajador,
aparte de ser propictario de algo tan fundamentul como es su
propia viviende posee un capital minimo gue le sirve de ga-
rentio para [uiuros endendamientos».

Por Gltimo, el aumento del ndmero de propietarios y la
difusién ideolégica de los valores de la propiedad contribuye
a integrar en el sistema a clases sociales que por su situacion
deberian adoptar actitudes reivindicativas o revolucionarias.
Es cste un punto de vista expresado con gran claridad en el
XX1 Congtreso de la Unidn Internacional de la Propiedad In-
dustrial y Urbans celebrade en 1960 en ¢l que -—con gran
lucidez desde la éptica del capital— se decfa * que «cl Con-
greso conslata el desenvolvimiento de la copropiedad en nume-
rosos paises, considerindolo como una medida de defensa del
Cuerpo Social contra la colectivivacidn del slojamiento, estando
convencido de que los duefos de apartamentos se enconlrarian
al lado de los propietarios en las luchas que se avecinan en de-
fensa de la libertad econdmica...», es decir, en defensa del
sistema capitalista. Ficilmente podrian multiplicarse citas como
ésta que reflejan la estrategia de largo alcance que supone la
difusién ideoldgica de 1a propicdad y de la condicién de peque-
yic propietaric. Nos bastard schalar para demostrar que no se
tratar de una idea aislada, sino de una estraregia seguida cons-
cientemente por la clase dominante, las palabras del directivo
anteriormente citado, en sus manifestaciones a «Actualidad Eco-
némica», en las que tras enjuiciar coma moy beneficiosa la
politica de vivienda seyuida por el Estado en Espaia, se afirma
que «3/ s¢ bubiera dispuesta de capital en cantidad suficiente
para poder promover una politica de renta en vexr de una de

107. Masawa, Cazme y Roca, Francesc: Esreardgies wrbames 1 realita ar
bons o fo regié de Barcelona, en Ecanomiu critica: wma perspecttva caialane,
Barcelons, Edicions 62, 1972, pérs. 203-233. (Valioso trebujo; el primers, que
sepamos, que ha plameado en Fxpang el tema on téroinos de estrategias
de los sgentes urbsnos),
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obra, hoy, retrospectivamente comprobarfamos cémo la estabr-
lidad social dlcanzada era inferior a la que bemos alcanzado con
esta politica de ventass.

Debe advertirse, de todas formas, que desdc finales de 1973
parece dibujarse claramente una tendencia al aumenio de la pro-
porcidn de viviendas de alguiler en el mercado. Los responsa-
bles de las sociedades inmobiliarias multiplican sus declaracio-
aes en el sentido de pedit «una politica de construceidn de
viviendas en régimen de alguiler, dejando que el empresario
obtenga la rentabilidad edecnadas, Todo parece indicar que
nos encontrados en un momento decisivo de inversidn de la
tendenciz seguida hasta ahora, heche que coincidiria, con un
clerto retraso, con lo ocurrido en otros palses europeos. Con-
cretamente en Francia, e} proceso de difusién de la propiedad
de las viviendas crecid lentamente hasta 1953 v con gran in-
tensidad desde esa fecha hasta los afios 1260, aunque desde
¢l comienzo de ese decenio, y mids claramente desde 1963 sc
observa upa tendencia a la disminucién de la preporcidn de
viviendas nuevas producidas para la venta'®

Las razones para esta modificacidn son a la vez econbmicas
y sociales. En el caso espafol, las restricciones creditieias im-
puestas por la coyuntura econdmica desde finales de 1973 han
representado una grave dificultad para la obtencién de los eré-
ditos que permitan financiar la adquisicién de la vivienda. Al
mismo tiempo, la libertad en la contratacion de alquileres y la
posibilidad de revisar éstos periddicamente de acuerdo con la
evolucién del coste de la vida asegura a los promotores una
rentabilidad sstisfactoria a largo plazo, aunque la rotacién del
capital no sea tan rdpida como en el caso de la venta.

Pero a la vez acthan factores sociales que favorecen la evo-
Jucién hacla el aumento de las viviendas de 31(}uis(.c['. En este
sentido creemos que son muy significativas unas palabras del
alcalde de Madrid al diario «Informaciones» ¢! 27 de agosto

108. Towawoy, Ch: op. cit. en nota 10, pdg, 129,
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de 1974 acerca del problema de Ja viviends indicando que
«en un pais de evolucidn continna como es el nuestro... babria
gue promover fundamentalmente la construccidn de piviendas
de alguiler. La propieded oblipa a esclavizarse en un lugar
fijo, con independencia del centro de trabajo, y fodo ello ests
provocando (Madrid lo padece en extrema gravedoed) proble-
mias enormes de lrausporte que se cuitarian pudiendo alquilar
la vivienda segiin las conveniencias de cuda momentos. Nume-
rosas declaraciones oficiales han insistido posteriormente en la
misma idea, poniendo de relieve Ja necesidad de hacer com-
patible las «preferenciasy por la vivienda en propiedad «con
el justo y necesario estfmulo por el régimen de alguiler sobre
todo en situaciones como la actual, de acusada movilidad so-
cial y profesionals, tzl como declard el Subsecretario del Mi-
nisterio de la Vivienda en Huesca el 4 de enera de 1975. Todas
estas declaraciones parecen reflcjar no sélo una inguietud por
los prablemas del trdfico, sino también la permanente preocu-
pacién de los propietatios de los medios de produccion per la
movilidad de la mano de cbra. En un momento cn que los
traslados de factorfas y la «descongestidn industrialy sc han con-
vertido en una prdciica cotriente de las empresas, v en una
fuente de obtencién de plusvalias, la fijacién de los obreros a
las viviendas de¢ su propiedad dificulta de forma decisiva el
traslado de las plantillas y cres s los empresarios un problema
que se tesuclve mds facilmente si las viviendas son de al-
quiler.

EL EsTAp0o €0MO AGENTE EN LA PRODUCGION DEL ESPALIO

Bl Estado es a la vez agente que contribuye de forma de-
cisiva a la produccién del espacio urbano, v drbitro en los con-
flictos y contradicciones surgidos entre los diferentes agentes.
Al misma tiempo realiza las peciones necesarias pata la regula-
cién del sistema en el caso de la existencis de una presién po-
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pular a través de movimientos reivindicativos de cardcter arba-
no. Trataremos shora del primer aspecto.

El Estado, a través de los diferentes organismos de tipo
piblico, es un agente fundamental en la produccién del es-
pacio urbano, desempeiiando sobre tedo un papel subsidiario.
De acuerde con el principio de subsidiariedad, tan repetido en
puestro ordenamiento institucional, el Estado debe atender a
aquellas pecesidades no satisfechas por ls iniciativa privada, es
decir, a aquellas necesidades y a la demanda que no constituye
una fuente de beneficio para el capital o gue representan fuet-
tes inversiones de amortizacidn extremadamente lenta.

Uno de los casos probablemnre mds claros de como actia
este principio de subsidiariedad, lo coostituye la construccién
de viviendas por el Estado. Come la vivienda es, eén coal-
quier caso, un elemento indispensable para la reproduecién de
la fuerza de trabajo, § como su elevado déficit puede repercu-
tir sobre Iz «paz socials, ¢l Estado se convierte en agente
productor de alojamientos, para atender 2 las necesidades de
aquellas capas de la poblacién que, a pesar de todos los cré-
ditos y ayudas concedidas, no pueden ocupar un lugar en la
demanda solvente debido a los débiles niveles de ingresos y a
su débil capacidad potencial de ahorra (véanse los cuadros
4y 7)

Aparte de las operaciones emprendidas en 1a époea de la
Dictadura de Primo de Rivera, ha sido sobre todo después de
la guetra civil cuando Iz accidn del Estado se ha dejado sentir
de manera decisiva. Ya hemos aludido anreriormente a los
beneficios y facilidades concedidas por ¢l Estade para l2 cons-
traccidn de viviendas bajo los repimenes de viviendas prote-
gidoas, bonificables, de renta Iimitada v subvencionadas, Pero
el Estado ha construido también directamente viviendas.

El papel del Estado en 1y construecion de viviendas va a
sravés de subvenciones, va mediante acciones directas, es redl-
mente esencial. Las viviendas acogidas a proteccidn oficial han
representado en general més de la mitad —y en algunos casos
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mis de las nueve décimas partes— del total de viviendas cons-
truidas anualmente en el pafs (cuadro 7).

A pesar de todo, debe sefalarse que las cifras de viviendas
construidas sen inferiores a [as necesidades existentes, por lo

Cuanrn 7
TOTAL DE VIVIENDAS TERMINADAS EN ESPARA 19511970

Viviendas a

acogidas % de vivien
profeccidn Viviendas das libres
oficial libires Total sobreg (otal
1951 10658 26.342 S7.000 46,2
1952 21.760 37240 63.000) 5a,1
1933 25682 41.31% 67.000 61,6
1654 30442 56.558 87.000 65,0
1955 45.721 66 279 112,000 54
1956 77.726 44274 112.000 362
1957 66.738 3] 262 S8.000 ile
1958 95957 9.59¢ 1045.547 50
1959 125.175 12520 137.693 9.0
1560 127518 12.762 140,280 50
194] 134476 13.544 148 020 9,1
1962 147 833 14.612 162 445 89
1963 )87.885 f8.812 206,697 91
1964 231.205 25.689 256.894 99
1965 240,793 42 492 283,285 14,9
1966 221100 57.000 278100 20,4
1567 132.09 72375 24471 353
1968 133.370 114.719 248 089 46,2
1959 157 969 112,285 270.254 41,5
1970 185.294 122,755 208048 398
1971 100.694 128.220 315514 402
1972 190.414 145,890 134.304 433

CuaprD &

NECESIDADES TOTALES DE VIVIENDAS
EN EL PERICDO 1947.1976

Fuentes: Hasta 1965, Ministeric de la Vivienda: Revision de! Plan
Nacional de fa Vivienda, vol. {, piag. 13, Desde 1966, ILN.E.:
Anuarios Estadistices de Espafa y Ministerio de la Vi
vienda, Secretarfz General Téenica: Estadistica anusl de la
Constrieccicn. Debe advertirse que para fog mismos anos
puede haber diferencias importantes en las fuentes esta-
disticas oficiales,
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Por mo-

Por incre-  vimientos Por

werio de  rmgraioriogs Por déficil

poblacitn internos reposicion inicial Total
1662 88.909 958,770 72.200 72,500 330,379
1968 89.746 97.269 12200 72,500 331.715
1962 87323 92.668 72.20 75.500 324.56%
1970 87.066 106.916 72200 72570 348.682
1971 86.195 83.312 72200 75500 320,217
1972 90085 94 425 7223 72,500 329.172
1973 50,561 04,128 72200 T2.500 329,587
1974 91.633 95.092 72.200 72.500 331.425
1973 5071t 92,642 12.200 72,500 J28.053
1975 95613 99,585 72.200 72.500 339,398

Fuente: Instituto MNacianal de Ja Vivienda: Revisién del Plan Na-
cional de In Vivienda. vol B, pag. 16.

que el déficit es permanente, En efecto, si se comparan las
previsiones realizadas por el Ministerio de la Vivienda de las
construcciones anuales que debetian realizarse (cuadro 8) con
fas realmente construidas (cuadro 7) resulta un déficit umpor-
tante respecto a las necesidades v la construceién real en el
periodo 1967-1972 arraja un salde negativo de 299.088 vi-
viendas.

Para conseguir constroir los 3,7 millones de viviendas gue
el Plan Nacienal de la Vivienda estimaba imprescindibles
entre 1961-76 haria falla construir desde 1973 a 1976 un
total de 700.000.

En cualguier caso, las necesidades reales son superiotes a
vstas previsiones, y es posible que en 1976 exista todavia
—como indica el Informe Foessa 1970— un défjcit de mds
de 1 millén de viviendas. Fn efecto, ¢ tenemos en cuenta el
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débicit inicial de (960 (cifrado en 1,1 millones de unidades
por A. Rull, del Ministerio de la Vivienda), mds las necesida-
des derivadas del crecimiento demogréfico (1,5 millones de
viviendas para un crecimiento vegetativo de 1,15 % anual), del
movimiento migratorio interior (375.000 viviendas) y las ne-
cesidades de reposicién (1,3 millones de viviendas para reponer
of 80 9 de las viviendas de los municipios de mds de 10.000
Jiabitantes construidas antes de 1900), resulta una necesidad
total de 4,3 millones de viviendas en el periodo 1960-76. Segdn
esta estimacidn, aun en el caso de que se cubrieran los objeti-
vos fijados por el Ministerio de la Vivienda el déficit en 1976
alcanzarfa todavia la cifra antes cirada.

Pere: los organismos publicos no sélo intervienen ea la
produccion del espacio urbano a través de la produccién de
viviendas y de la politica que acostumbra a denominarse ur-
banistica, sine también a través de otras numerosas actuaciones
de equipamicnto, Diversos organismos adoptan sectorialmente
decisiones que afectan a la organjzacidn del espacio urbano, y
lo hacen frecuentemente con una absoluta falta de coordinacion
entre ellos. El Ministerio de Educacidn mediante las decisiones
sobre la construccidn de equipamientos escolares v sobre insta-
laciones de universidades en la periferia de las grandes dreas
metropolitanas, el Ministerio de Trabajo, con la creacién de
Universidades Laborales y de grandes equipamientos sanitarios
de la Seguridad Social, el de Obras Piblicas que define opcio-
nes tan esenciales como el trazado de las grandes infraestruc-
turas viarias, los de Aire y Marina en lo referente a seropuer-
10 ¢ ipstalaciones portuarias..., son agentes que ¢onsumen &s-
pacio vy definen los usos del suelo, influyendo de forma deci-
siva en la evolucidn de la morfologia y del tejido urbano.

En las actuaciones urbanisticas y de equipamiento empren-
didas por los organismos piblicos, &tos deben utilizar alguna
Je estas dos posibilidades: el uso de suelo municipal o piblico,
v la expropiacidn. El primero es escaso, y la expropiacién sélo
puede realizarse mediante indeminizacidn de los propietarios,
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lo que puede suponer en ocasiones una elevacidn importante
del coste de la operacién. Como los recursos disponibles no
son sbundantes, con frecuencia las expropiaciones se realizan
en lugates alejados del cnsco urbano, donde el precio del suele
es més bajo, e incluso fuera del per{metro urbano marcado por
los planes generales de ordenacién urbana. En ocasiones estas
wtuaciones urbanisticas de tipo piiblico realizadas en la peri-
feria contribuyen a aumentar el valor del suelo en los espacios
intermedios no ocupados y que siguen siendo de propiedad
privada, los cuales se.revalorizan de csta ofrma y pasan a ser
objeto de especulacién.

LA GESTION DE LL.AS CONTRADICCIONES

El papel de la planificacién urbana, realizada por el Estado
o por los organismos publicos es diverso. En primer lupar, se
trata de Ja superacién de las contradicciones surgidas entre los
diferentes agentes que intervienen en Ja produccién del espa-
cio. Los conflictos entre propietarios de los medios de pro-
duccién y propictarios del suclo, entre éstos y los promotores,
entre las diversas clases de propietarios del suelo y entre las
grandes y pequeilas empresas inmobiliarias necesitan ser arbi-
rados y negociados. Este es precisamente el papel que corres-
ponde a la Administrzcion v al marco legal que se ha ido
elaborando en relacidn con el urbanismo.

Pero no se trata séla de ello. Las diseconomias surpidas
como tresultado de la 16gica del desarrcllo capitalisia y de la
accion de los diversos agentes, realizadas con una perspectiva
individual a corto plazo y, por definicién, con la preocupa-
cién del médximo beneficio, deben ser también resueltas por
alguien. Al mismo tiempo, las acciones séctoriales de la Ad-
ministracion v las acciones diversas y contradictorias de los
diversos agentes necesitan algin tipe de coordinacidn, la cual
se esboza de alguna mancra a través de los planes de urbanis-

141



mo, Por dltimo, ¢ueda la preparacién par parte de los orgs-
nismos publicos —represeptantes, no hay que olvidarlo, de Jos
intereses de la clase dominante— de las acciones precisas para
potenciar v facilitar ln obtencién de plusvalfas al capital pri-
vado {construccién de infraestructaras, preparacién de suelo
urbanizado o de suelo industrial, ete.). A través de la planifi-
cacién este objetivo puede ser también realizado, De forma
muy grafica ha expresade M. Soli-Motales ' este papel de la
planificacién urbanistica cuando dice: «La planificacién es tanto
como coordinacion: comproriso. Compromise de la Adminis
tracién {de la contribucicn phdblica) en servicio pumiual a los
patronos, compromiso de que los comensales del banguete del
suelo y de la construccion encuentren bien dispuesta la mesa
de los acresos, de las desaplies, de las estaciones, do los cenien-
terios; las zonificaciones v los trdmites tambicéus.

Pero 1a planificacidn urbana cumple ademds un papel ideo-
légico bien claro, difundiendo la idea de racionalidad, de «or-
denaciény v de «organizacidn» del territorio, Las previsiones
a veces mediante sunples v burdas extrapolacio-
para ¢l «horizonte 2.000» o, en ocasiones,

realizadas
nes de tendencias
para dar mayor idea de exacutud, para ¢l 2.010 o 2.015, su-
gieten a la poblacién una idea de precisidn, de rigor que,
unido al farrago de los razonamientos pacudacientificos, y a la
presentacién criptica de los resultados, tratan de hacer sceptar
a la poblacion las opciones adoptadas con anterioridad, v de
torma generalmente independiente, a Jos estudios realizados.

109, Sard Morarss, Manucl: D¢ fe ordenactén 2 la coordinecign (perspec
rivas de lg planifivacién urbawistica), «CAUs, Constrmiccién &anieesura-)iha.
nismos, nim 22 (E] Fer urhd 5 Barcelona), {973 pags, |%RK-114
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