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El control sobre la rehabilitacion de las periferias metropolitanas: anélisis del Plan de
Transformacién del Barrio de La Mina en Barcelona (Resumen)

En la construccion fisica de las ciudades, como en cualquier proceso urbano, diferentes actores sociales
con intereses especificos entran en una dialéctica, cuyo resultado acaba siendo favorable a los que
demuestran tener mayor fuerza de accidn. Haciendo balance para el caso de La Mina, si hay que
sefialar a quién lleva ventaja en este conflicto, sin duda son las élites politico-econémicas. No obstante,
estas élites no han conseguido llevar a cabo todos los objetivos que se habian fijado en este lugar, y
para ellos La Mina aln es un escollo a superar. El trabajo de un nimero significativo de personas de a
pie es el responsable de ello.
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Control over the rehabilitation of metropolitan peripheries: analysis of the Plan de
Transformacion del Barrio de La Mina in Barcelona (Abstract)

In the physical construction of cities, like in any urban process, different social actors with specific
interests enter into a dialectic, whose result ends up being favourable to those who demonstrate the
biggest strength of action. Taking stock in the case of La Mina, the political-economic elites seem to
outmatch the conflict. However, these elites have not managed to achieve all their goals; La Mina is
still an obstacle to overcome for them. The work of a significant number of ordinary people is
responsible for it.

Keywords: urban rehabilitation, periphery, social conflict, La Mina, Barcelona.


http://www.ub.es/geocrit/menu.htm
http://www.ub.es/geocrit/nova.htm

Scripta Nova. Revista Electrénica de Geografia y Ciencias sociales, n° 493(37), 2014

En la construccién fisica de las ciudades, como en cualquier proceso urbano, diferentes actores
sociales con intereses especificos entran en una dialéctica, cuyo resultado acaba siendo
favorable a los que demuestran tener mayor fuerza de accion. Para entender quién decide en la
planificacion y produccion del espacio urbano, es necesario explicitar esos actores e intereses,
asi como los mecanismos que siguen para lograr sus objetivos. En el presente trabajo se pone
el punto de mira en la rehabilitacion de la periferia urbana, porque los procesos de expulsion
de los habitantes tradicionales en el contexto del actual sistema socioeconémico no sélo se dan
en los centros urbanos sino también en los barrios periféricos, parte de cuya poblacion es
arrinconada en nuevos espacios metropolitanos marginados.® Esta investigacion se enmarca
dentro de un programa de trabajo iniciado un tiempo atras por el equipo que lo firma, que tiene
como uno de sus principales objetivos ofrecer visiones alternativas a los discursos
hegeménicos en la actualidad sobre lo urbanistico y lo social.?

El barrio de La Mina, en el limite municipal entre Sant Adria de Besos y Barcelona (Figura 1),
es un caso de construccion y rehabilitacion de la periferia urbana de entre los muchos que se
pueden encontrar. Con un breve repaso de su historia se entiende el interés que suscita como
ejemplo empirico del andlisis que se lleva a cabo. El origen de La Mina se remonta al afio
1957, momento en el que el Patronato de la Vivienda de Barcelona encarga redactar un Plan
parcial que tiene como objetivo la construccion de un barrio (fuera de sus limites municipales)
para albergar a parte de las personas que en ese momento pueblan las numerosas barracas de la
ciudad. Es lo que se conoce como Mina Vella, cuya tipologia edificatoria es muy parecida al
contiguo barrio del Sud-oest del Besos: edificios de altura media, con bajos comerciales y una
plaza central destinada a centro civico y escuelas, ademas de un &rea industrial.®> En 1970
llegan los primeros vecinos a La Mina Vella y un afio mas tarde se redacta un nuevo Plan
parcial para continuar dando solucion a los problemas del barraquismo. Sin embargo, en esta
ocasion, se ahorran costes y tiempo con la utilizacion de técnicas de prefabricacion y el
consiguiente aumento de la densidad de pisos. Los emblematicos bloques masivos del barrio,
de 13 plantas y 4 pisos por planta, conforman lo que se llama Mina Nova.

Entre 1973 y 1974 La Mina Nova es habitada por millares de personas provenientes de
distintos barrios de barracas de la ciudad, una parte importante de los cuales de etnia gitana.
Poco después, los datos del padrén reflejan que La Mina en su conjunto tiene mas de 15.000
habitantes.* En La Mina Nova no se desarrolla una cohesion social similar a la que se produce
en La Mina Vella, puesto que los errores politicos de inicio son agravados por una serie de
circunstancias adversas.” La inexistencia de un espacio publico bien definido y el aislamiento
que representan las carreteras circundantes, junto con el elevado numero de vecinos por
escalera, son el contexto propicio para que surjan los conflictos en una sociedad caracterizada
por la baja formacién y con recursos econdmicos escasos. Se construye asi el paradigma de la
marginalidad, ayudado por los medios de comunicacion, que durante los afios ochenta
califican a La Mina como el barrio mas degradado y conflictivo de Barcelona debido a los
problemas relacionados con la droga, que golpean a sus habitantes con dureza. Los planes
sociales y urbanisticos que se elaboran para corregir estos errores durante las siguientes dos
décadas no se coordinan y su dotacién presupuestaria es insuficiente.® Se llega asf a finales de
la década de los noventa, caracterizada por la desconfianza mutua entre vecinos y

! Institut de Batxillerat Barri Besos, 1994, p. 475.

2 para una exposicion de algunos planteamientos, centrada en la ciudad de Barcelona, ver Montesinos et al. 2013.
® Tatjer, 2001.

* Jornet, 2004, p. 176.

> Monferrer, 2013, 2014.

® Roca, 2004, p. 194.



Scripta Nova. Revista Electrénica de Geografia y Ciencias sociales, n° 493(37), 2014

administracion. No obstante, este es el momento en el que los poderes locales y los habitantes
del barrio coinciden en la opinidn de que es necesaria una transformacion integral de La Mina.

Figura 1

Localizacién del barrio de La Mina dentro de la aglomeracién urbana de Barcelona

Fuente: Elaboracion propia a partir de la ortofoto del ICC

El Plan de Transformacién del Barrio de la Mina (PTBM) es una iniciativa del Consorci del
Besos (1998), formado por los ayuntamientos de Sant Adria de Besos y de Barcelona. Por
primera vez hay coordinacién institucional en los planes que afectan al barrio, y ello no es
independiente de las actuaciones que se planifican para el area circundante: en 1997 el
ayuntamiento de Barcelona habia decidido celebrar el Férum Universal de las Culturas en lo
que hoy dia se conoce como Diagonal Mar.” Se conciben un plan social y un plan urbanistico,
que deben complementarse, y se crea un nuevo consorcio, en este caso el Consorci del Barri
de la Mina (2000), para que gestione el desarrollo de dicho plan integral, con una duracién
prevista de 10 afios. Este consorcio esta formado en un inicio por el ayuntamiento de Sant
Adria de Besos, la Diputacion de Barcelona y la Generalitat de Catalunya. Un afio mas tarde
entra también el ayuntamiento de Barcelona.

En el presente trabajo se toma el plan urbanistico, es decir, el Plan Especial de Reforma
Interior (PERI), como eje a partir del cual profundizar en las relaciones socio-espaciales que se
desarrollan en el barrio desde finales de la década de los noventa. A partir del analisis de dicho
plan y de la literatura existente, se ha procedido a confrontar los discursos de las partes
implicadas, para acabar desentrafiando los mecanismos a partir de los cuales los distintos
intereses han operado y cudles de ellos han prevalecido. Debido a la asimetria en la difusion de
dichos discursos (una de las partes difunde su mensaje por multiples canales, para legitimarlo,
y la otra queda enmudecida y olvidada) se vio la necesidad de realizar un par de entrevistas
con dos lideres vecinales. Por un lado, la presidenta de la Plataforma d’Entitats 1 Veins de la
Mina (grupo que ejerce la coordinacion de los intereses de los vecinos del barrio) y, por otro
lado, la portavoz de la Junta de Realojo del Bloque Venus (cuya lucha frustrada es un ejemplo
de las desiguales relaciones de poder que se ejercen en este espacio).

El proceso de elaboracion del Plan de Transformacion del Barrio de La Mina

Hacia el afio 2000, todos los niveles institucionales que afectan al barrio de La Mina, incluida
la ciudadania, son Ilamados a dialogar para desarrollar una intervencion integral en el barrio.

" Ibid., p. 204.
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Algo que los vecinos habian pedido insistentemente y que por fin se les concede. Las
actuaciones gue se estan planificando en el entorno del barrio (el 22@, la estacion de tren de
alta velocidad de La Sagrera, el plan de reordenacion de la margen derecha del Besos, el
proyecto Barcelona 2004, la prolongacion de la Diagonal) hacen ineludible un esfuerzo por
mejorar su imagen (Figura 2). El argumento es que la creacién de una nueva area de
centralidad metropolitana puede ser aprovechada para generar efectos positivos en el barrio.

Figura 2
La Mina y las actuaciones en su entorno

Fuente: Jornet, Llop, Pastor et al., 2008, p. 129.
Actores implicados

Es complicado discernir con precision qué motivo a las instituciones para realizar los estudios
iniciales del PTBM. No parece descabellado pensar que las presiones vecinales son las que
empujan a planificar una mejora del barrio, privilegiando esa opcion por delante de otras que
pudiera tener la administracion. El afio 1997 la Plataforma d’Entitats 1 Veins, recién
constituida, celebra una Semana Cultural que sirve para dar a conocer la precaria situacion en
la que se encuentra La Mina. De esta manera, el ayuntamiento de Sant Adria de Besos asume
la responsabilidad de realizar una reforma social y urbanistica del barrio que comporte una
mejora en la calidad de vida de sus habitantes. En el afio 2000 se inicia la elaboracion del
PTBM vy, para ello, se constituye el Consorci del barri de La Mina. Su principal funcion es
garantizar la coordinacion y la colaboracion de todas las administraciones que participan en el
plan: ayuntamiento de Sant Adria de Besos, ayuntamiento de Barcelona, Diputacion de
Barcelona y Generalitat de Catalunya. Asimismo, se crea para articular, planificar y gestionar
la aplicacion del Plan, durante el periodo 2000-2010, y llevar a cabo un control y evaluacion
de los resultados.? En el afio 2006, se aprueba una modificacion en los estatutos del Consorci
por la cual se prolonga su existencia hasta el cumplimiento de sus tareas.

Ademas de las cuatro administraciones que integran el Consorci, el PTBM recibe las
aportaciones financieras del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), con el
programa URBAN Il para el barrio de La Mina y del Fondo Social Europeo (FSE). La

8 Consorci del barri de La Mina, 2001, Anexo 2, p. 24.
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creacion de la Iniciativa Comunitaria URBAN, aprobada en 1994 por la Comision Europea,
“responde a la voluntad, por parte de la Unidn, de articular mecanismos que permitan
intervenir de forma explicita en favor de la redinamizacion de las 4reas urbanas”.? Una de las
principales medidas fijadas por la Comision es el fomento de la participacién ciudadana en

cada uno de los programas subvencionados:

“El programa URBAN tiene la virtud de proponer una metodologia de trabajo especifica, caracterizada por el
enfoque integrado de las acciones, el fomento de las practicas innovadoras, la cooperacién y
corresponsabilizacion de todos los niveles de la administracion participantes, la participacion de los agentes

., . . . 10
locales y la creacion de redes de intercambio de conocimientos”.

Asi pues, la Unidn Europea aporta 14,11 millones de euros a través de dos vias: por una parte,
la proveniente del FSE, que contribuye con 1,81 millones de euros y, por otra parte, el
FEDER, a partir del programa URBAN 11, que aporta 12,3 millones de euros. Los recursos
totales para el Plan de Transformacién ascienden a un importe de 173,70 millones de euros
(Figura 3).

Figura 3
Origen de los recursos (Cifras en millones de euros/porcentaje)

B Uni6n Europea - 14,11 M. €.

2%

m Generalitatde Catalunya - 24,04 M.
Ayuntamiento de Sant Adriade Besos - 3,61 M.

® Diputaci6 de Barcelona-12,02 M.

u Ayuntamientode Barcelona - 18,03 M.

Proyectode reparcelacion (cuotas urbanisticas) - 50,17 M.

Aportacionde la administraciénpor cesién desuelo - 51,72 M.

Fuente: Consorci del barri de La Mina, 2008, p. 10.

Ademas, el PTBM cuenta con la colaboracién de diferentes equipos técnicos cuya funcion es
el estudio, analisis y redactado de algunos de los documentos que se incluyen en el PERI. Por
una parte, se encuentran los coordinados por Barcelona Regional, que son “El estudio de base
social y antropologico del barrio de la Mina”, desarrollado por la Fundaci6 Pere Tarrés, “El
estudio técnico sobre los edificios de viviendas del barrio de la Mina”, desarrollado por el
Departamento de Construcciones Arquitectonicas de la Universitat Politécnica de Catalunya y,
finalmente, “Los estudios urbanisticos de base y alternativas de actuacion para el barrio de la
Mina” realizado por los arquitectos Jornet, Llop y Pastor. Por otro lado, los técnicos urbanistas
de la Plataforma d’Entitats 1 Veins de la Mina, Francesc Magrinya y Miguel Mayorga,
contratados por el ayuntamiento de Sant Adria de Besos, realizaron la propuesta alternativa al
PERI en nombre de los vecinos del barrio. Un rasgo distintivo del modelo de gestion del
PTBM es que garantiza la participacion vecinal, compuesta por entidades del barrio y vecinos.
La Plataforma d’Entitats i Veins de la Mina es la institucion que ejerce de portavoz de los
intereses comunes de las asociaciones y vecinos del barrio, manteniendo reuniones con los
demas organismos participes.

° Gutiérrez, 2006, p. 131.
19 |pid., p. 135.
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Estructura global del plan

El PTBM tiene como objetivo “la transformacion del barrio a través de una intervencion
integrada y global con la finalidad de fortalecer a la comunidad a medio y largo plazo y de
llevar el barrio a su plena normalidad”.™ Para la consecucion de tal objetivo, el plan se articula
en torno a tres grandes ejes de intervencion: el social, cuyo objetivo es garantizar los derechos
y obligaciones individuales y colectivos, ademas del derecho a la participaciéon y a la vida
democrética; el de viviendas y espacio publico, con el fin de recuperar los espacios publicos,
dotar de equipamientos y construir nuevas viviendas y, finalmente, el de seguridad publica,
ambito en el cual se luchard contra la delincuencia y las actitudes incivicas. La reforma
urbanistica es la que recibe, de largo, el mayor presupuesto. EI argumento es que el Plan no es
financiable a menos que se cuente con el dinero que proviene de las expectativas de negocio
de la iniciativa privada en el terreno inmobiliario.**

El Plan Especial de Reforma Interior

Como se ha expuesto con anterioridad, en este trabajo se profundiza en el analisis del Plan
Especial de Reforma Interior (PERI). Establece “el marco legal y los objetivos de la
intervencion urbanistica, la dotacién de equipamientos y la construccion de viviendas”,®® o
sea, es el segundo dmbito de actuacion del PTBM. El anteproyecto del PERI fue redactado por
los arquitectos Jornet, Llop y Pastor y aprobado en abril de 2001. Tras el periodo de
alegaciones, en el cual participaron los vecinos del barrio, el PERI fue aprobado

definitivamente en julio de 2002.

Los principios en torno a los que se fundamenta el PERI de la Mina son: centralidad,
diversidad e intercambio (Figura 4). En cuanto a la centralidad, se trata de asignar un lugar
central al barrio en el cual se produzcan las relaciones sociales entre los vecinos y alrededor
del que se ubiquen los equipamientos y los comercios del barrio. La diversidad es variedad a
todos los niveles, en los tipos de viviendas, en las relaciones sociales y en las actividades
econdmicas del barrio. Respecto al principio de intercambio, el objetivo es mejorar la
conexion y la relacion de la Mina con su entorno, especialmente con las nuevas areas de su
alrededor como el Forum, el futuro campus universitario Diagonal-Besos y las nuevas zonas
de vivienda.’ En sintesis, el PERI sienta las bases para remodelar la fisionomia del barrio
otorgandole espacios de relacién y abriéndolo hacia el exterior.

Para la consecucidn de estos objetivos se marcan 10 actuaciones basicas: a) la construccion de
un paseo central como lugar de relacion de los vecinos del barrio; b) la construccion de nuevos
equipamientos en el barrio, sobre todo del ambito relacionado con la formacién y con el ocio
juvenil e infantil; ¢) la construccion de dos centros escolares, uno de educacion infantil y
primaria y otro de educacién secundaria y la reubicacion de las instalaciones escolares
existentes; d) la construccion de 1.145 nuevas viviendas (733 de tipo libre), y la rehabilitacion
de las ya existentes, sobre todo en la accesibilidad de las mismas; €) la creacion de espacios de
comercio y servicios que sean capaces de generar trabajo y vida en el barrio; f) la creacion de
conexiones transversales con la particion de los grandes bloques de viviendas en La Mina
Nova que hagan posible nuevas relaciones con el barrio y en concreto con el nuevo paseo
central; g) la mejora de la conexion del barrio con su alrededor; h) la reurbanizacion y

! Consorci del barri de La Mina, 2008, p. 11.
12 Roca, 2004, p. 208.

13 Consorci del barri de La Mina, 2008, p. 14
14 Jornet, Llop, Pastor et al., 2008, p. 132
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reordenacion de los espacios libres, con el objetivo de crear plazas y espacios publicos; i) la
reordenacion de la movilidad interior y de la red viaria del barrio, y j) la remodelacion del
espacio central que comprende el actual centro educativo y polideportivo y la zona industrial
en la cual se prevé localizar nuevas viviendas.*

Figura 4
La propuesta urbanistica en el avance del PERI de La Mina (2001)

Fuente: Jornet, Llop, Pastor et al., 2008, p. 131.
El proceso de participacion

Durante todo el proceso de planificacion y ejecucion del PERI se lleva a cabo una consulta
publica, en la cual participan activamente los habitantes del barrio. La redaccion del Plan
estuvo condicionada por actores técnicos y politicos, pero también por los propios vecinos y
las fuerzas asociativas del barrio que ejercieron su derecho a la participacion, entendida como
“un conjunto de mecanismos y procedimientos formales e informales que relacionan a los
ciudadanos, asociados 0 no, con las instituciones, tanto en los procesos de elaboracion de las

) RE . -y ., . 16
politicas publicas como en su ejecucion o gestion posterior”.

El 27 de abril de 2001 se presenta el documento de avance del PERI, y durante el mes
siguiente se lleva a cabo el proceso de consulta publica y participacién ciudadana. En esta
primera fase, la actividad de los vecinos es canalizada por la Plataforma d’Entitats i Veins, que
celebra una exposicién en el Centro Civico y sendas convocatorias sectoriales de explicacién
de los contenidos del avance del Plan, dirigidas al conjunto de entidades, colectivos e
industrias afectadas por las propuestas de transformacion. A partir de estas reuniones se
redactan un total de once sugerencias en las que se manifiesta que la problematica mas
destacada del barrio es de tipo social y no urbanistico, por lo que es necesario que el Plan

3 |bid.
16 Borja, 2004, p. 11.
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realice acciones sociales en el barrio, sobre todo en lo referente al uso de los espacios
publicos. Ademas, se muestra disconformidad con la propuesta de localizacion del nuevo
centro educativo y la necesidad de mejorar las conexiones del barrio con el exterior.
Posteriormente, la Plataforma d’Entitats i Veins encarga una propuesta alternativa del PERI a
Francesc Magrinya y Miguel Mayorga. Esta propuesta prioriza las actuaciones que conectan a
La Mina con el entorno, haciendo que la nueva rambla llegue hasta el puerto, y realizando
nuevos tramos de calles para unir el barrio con su alrededor. Por otra parte, se propone una
nueva ubicacion para la escuela y también se hace hincapié en que las actuaciones tienen que
empezar a escala de los bloques de viviendas, con el mantenimiento y la rehabilitacion de las
escaleras, asi como los cortes en los edificios més largos de La Mina Nova.'’

El 13 de diciembre de 2001 se aprueba inicialmente el Plan, recogiendo algunas de las
propuestas que habia hecho la Plataforma d’Entitats i Veins. Estd sometido a un proceso de
informacidn pablica durante el periodo de un mes desde su publicacién. En febrero y marzo de
2002 se presentan alegaciones fruto de un proceso de consulta llevado a cabo por la
Plataforma d’Entitats i Veins en el barrio, en el cual se realiza la recogida de opiniones
mediante encuestas, asambleas y reuniones especificas por blogques. Las alegaciones recogidas
ponen énfasis en los argumentos expuestos por Magrinya y Mayorga en cuanto a la conexion
con el entorno. Se manifiesta que no es necesario construir mas viviendas, a excepcion de las
proyectadas en la nueva rambla, y que deberian ser de planta baja mas cinco pisos. Hay una
gran preocupacion para que las familias afectadas por la remodelacion puedan distribuirse por
la zona de nueva construccion. Finalmente, haciendo referencia a los equipamientos, se
proponen la construccién de una biblioteca, un polideportivo, un local para gente de la tercera
edad y una guarderia, ademas de la remodelacion del teatro.

Tras las reuniones que mantiene la Plataforma d’Entitats 1 Veins con la administracion, se
estudian las alegaciones presentadas por los vecinos y se negocian las modificaciones que se
harén en el Plan. En mayo de 2002, se presenta el informe con las alegaciones contestadas y
las modificaciones que finalmente se aceptan. De esta manera, se incluye en el Plan, que fue
aprobado definitivamente el 17 de julio del mismo afio, la construccion de una nueva
biblioteca y una guarderia y el cambio de ubicacion del nuevo centro escolar y del
polideportivo. Por otra parte, las viviendas construidas se veran reducidas a una altura de
planta baja mas cinco y, ademas, se realizaran los cortes en los bloques anteriormente
mencionados y se construird una pasarela para viandantes que conecte la rambla con el mar,
pasando por la ronda Litoral.

Del papel al suelo: intereses, concreciones y control efectivo sobre la periferia

Una vez descritos los hechos, en este segundo apartado se procede a la confrontacion de los
distintos discursos de los actores implicados con la mision de diferenciar entre lo que
manifestaban, lo que acababan priorizando, y los mecanismos que siguieron para tomar el
control sobre las relaciones socio-espaciales de La Mina.

La eleccion del momento no es casual

Llama la atencién que, después de varios planes de transformacion del barrio sin dotaciones
presupuestarias suficientes, a inicios de siglo XXI las administraciones consigan reunir una
aportacion econdémica muy considerable para invertir en La Mina. La justificacion que dan
estas instituciones combina elementos enddgenos y exdgenos. Por un lado, es necesario

7 plataforma d’Entitats i Veins de La Mina, 2002.
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afrontar seriamente los problemas sociales y urbanisticos que desde un principio arrastra este
barrio. Por otro lado, los cambios que esta experimentando el entorno mas cercano son una
oportunidad para conectarse con una nueva area de centralidad y, de este modo, conseguir
dinamicas positivas en La Mina.*®

A parte del cinismo que representa mostrar los graves problemas del barrio como una simple
consecuencia de su dinamica enddgena, la cuestion de fondo es queé prioridad se le dan a esos
elementos de dentro y fuera del barrio. Aunque el discurso de las administraciones es muy
sutil, no parece que la realidad sea muy lejana a las voces que apuntan que lo que realmente
interesaba a los poderes locales era esconder algunos problemas mas que solucionarlos,
prescindiendo totalmente de los intereses que tenian los vecinos en ver mejorada su calidad de
vida.® Un claro sintoma de dénde estaban las prioridades fue la eleccién del modelo de
actuacion publico-privada para remodelar la margen derecha del Besos y el litoral adyacente.?’
Aunque este modelo ya habia sido utilizado con anterioridad en otras partes de la ciudad en las
actuaciones relacionadas con los Juegos Olimpicos de 1992, en esta ocasion el presupuesto
publico y las movilizaciones ciudadanas eran menores, con lo que las empresas privadas
tenian méas poder de decision. En otras palabras: el negocio inmobiliario conducia el proceso
de transformacion de este espacio.

Problemas técnicos o problemas politicos

Aunque todas las instancias, encabezadas por el Consorci del barri de La Mina, coinciden en
admitir que los problemas del barrio son sustancialmente sociales, el dinero destinado al Plan
de Accidn Social sélo supone el 15% del total del presupuesto (Figura 5). Sin duda, algunas
mejoras se han logrado a partir del desarrollo del PERI, como una mejor red de transporte
publico, con un tranvia que atraviesa la nueva rambla, y nuevos equipamientos como la
biblioteca y la comisaria de policia. También se han rehabilitado parte de los edificios de La
Mina Vella, dotandolos de ascensor y reordenando los espacios libres interbloque. Sin
embargo, los vecinos han expresado repetidamente que otras actuaciones, de caracter social,
eran mas prioritarias y se las doté de menor presupuesto y programas de accion inconcretos.?
Ademas, a partir de la crisis econdmica vivida desde 2007 las actuaciones que se han
paralizado han sido en su mayoria las que habian conseguido incluir los vecinos con sus
alegaciones, como la construccion del nuevo local para gente de la tercera edad y la guarderia,
o los cortes transversales en los bloques de La Mina Nova y el derribo del Bloque Venus.

Debido a que la aprobacion definitiva del PERI (2002) contempla una serie de viviendas a
derribar, los propietarios de las mismas no pudieron acceder a sus escrituras durante el periodo
en el cual su piso estaba afectado. Cuando se modifica la planificacion y esas viviendas
guedan desafectadas, en 2010, las expectativas de venta o aval son mucho peores y las
condiciones del bloque siguen empeorando. En esa situacion, el Consorci del barri de La Mina
exige el pago de 30.000 euros a las 350 familias propietarias de esos pisos que quieran acceder
a las nuevas viviendas de proteccion oficial construidas en el mismo barrio. Ante tal agravio, y
viendo que la administracion no ofrece segundas ofertas ni didlogo, los vecinos de los bloques
afectados, con el asesoramiento de los abogados del Colectivo Ronda, confeccionan un dosier

18 Consorci del barri de La Mina, 2008, p. 47.

9 Marin, 1993, p. 59.

0 Roca, 2004, p. 204.

2! Plataforma d’Entitats i Veins de La Mina, 2008. Su presidenta, por ejemplo, nos expresé que, segin su opinion,
se sobredimensioné el tamafio que debia tener la biblioteca en un barrio habitado por personas con baja
formacion, de media, mientras que los servicios sociales mas basicos han ido recibiendo cada vez menos dinero.
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con documentacion y normativa con el fin de justificar la ilegalidad de la medida tomada por
el Consorci.

Figura 5.
Gasto por ambitos (Cifras en millones de euros/porcentaje)

m Urbanizacién de espacios publicos y conectividad - 21,83 M.
H Proyectode reparcelacion - 40,31 M.
Estructura-6,8 M.
B Mejorade la accesibilidad de las viviendas y rehabilitacién - 10,2 M.
B Equipamentos sociales, educativos, culturales y deportivos - 19,33 M.

Plan deaccion social - 26,77 M.

Nueva vivienda protegida y derribos - 48,46 M.

Fuente: Consorci del barri de la Mina, 2008, p. 11.

Tal y como explicd la portavoz de la Junta de Realojo del Bloque Venus, dicha situacién
provocé que dentro de un barrio ya pobre, los que podian permitirse pagar el diferencial se
mudaron, y los que no podian hacer frente a ese coste, contintan en los blogues, segregando
socialmente el barrio un poco mas. El Blogue Venus sigue sin ser expropiado a los vecinos, ni
estos realojados a las nuevas viviendas, que todavia estan en su mayoria vacias, incumpliendo
con los principios establecidos en el PTBM. Los vecinos organizan asambleas y
esporadicamente se presentan en las sesiones plenarias del ayuntamiento pidiendo respuesta a
las més de 400 alegaciones presentadas. Entienden que la plusvalia generada por la nueva
urbanizacion debia ser canalizada hacia la financiacion de los programas sociales, entre ellos
los realojos de los vecinos con pisos afectados hacia las nuevas promociones. Sin embargo, las
administraciones niegan ahora tal extremo y piden un dinero para compensar el valor del piso
viejo y el nuevo del que la mayoria de vecinos no disponen. De nuevo es evidente que la usura
de las empresas inmobiliarias prima para la administracion por encima de los derechos basicos
de los habitantes de La Mina.

No solo se ha creado un conjunto de viviendas de proteccién oficial que siguen sin ocuparse
en su mayoria por la paralizacién del proceso de realojo. Ademas, el barrio continGa sin
descongestionarse ya que no se realizan las acciones de derribo en un principio aprobadas. Los
vecinos con mayores inquietudes se encuentran desilusionados por haberse desembolsado en
el barrio tanto dinero sin que se visualice ningin cambio evidente en su dindmica. La
minoracion de recursos destinados a los programas sociales es justificada por los responsables
del Consorci con el diferente ritmo a partir del cual operan el cambio urbanistico y el cambio
social. Primero hay que cambiar la piedra y mas adelante se cambiaran las patologias sociales.
Es evidente que el entorno fisico se transforma a una velocidad mucho mayor que las
relaciones interpersonales, pero se olvida que morfologias urbanas parecidas no han traido
problemas en otros contextos sociales.”” De lo dicho hasta el momento se extrae que el
problema en La Mina no es urbanistico, sino social; no es técnico sino politico: quien domina
las relaciones de poder en el barrio no son sus habitantes, sino intereses econdmicos
inconfesables.

22 Tatjer, 2001
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Instrumentos participativos: ¢ utiles o utilizados?

El barrio de La Mina siempre ha contado con un movimiento vecinal activo. Diez afios antes
de la creacion de la Plataforma d’Entitats 1 Veins, en 1987, los sectores mas activos del barrio
promueven la creacién de la Permanent de Veins, de base asamblearia, que incluso consigue
representacion politica en el ayuntamiento de Sant Adria de Besos ese mismo afio.® En aquel
momento La Mina queda excluida de las profundas rehabilitaciones que experimenta la ciudad
durante el periodo preolimpico y hay que esperar a finales de los noventa para encontrar una
nueva oportunidad de cambio. Ya en la orbita del PTBM, los vecinos realizan varios
encuentros mensuales para debatir las propuestas que llegan desde el Consorci y redactan sus
criticas y sugerencias para que éstas puedan ser debatidas por las administraciones.

Durante la confeccion del PERI, se realizan tres propuestas para llevar a la practica los
procesos de participacion. En 1998, el sociélogo Marco Marchioni elabora un plan en donde la
participacion, cooperacion y colaboracion por parte de la administracion y la poblacion debian
de resultar activas, que es descartado al cabo de poco tiempo. Era una apuesta para tratar de
afrontar los dificiles problemas estructurales que sufria el barrio a partir de la condicion
indispensable de escuchar y hacer participe al tejido social, aglutinandolo, creando consenso y
analizando sus criticas y propuestas.®* El segundo plan de participacién propuesto es realizado
en 2001 por el equipo coordinado por Oscar Rebollo, profesor de la UAB. A partir de un
analisis del tejido asociativo del barrio se analiza como se estructura el mismo, contemplando
dos grandes liderazgos ejercidos por el ayuntamiento y el movimiento vecinal, con un soporte
técnico ejerciendo de mediador entre ambos niveles. Aunque con una apuesta por la estructura
participativa y cooperativa, elimina los talleres propuestos por el anterior plan, y el contacto
més directo entre distintos actores.”® Descartadas las dos propuestas anteriores, la tercera,
realizada por la Fundaci6 Pere Tarrés con la coordinacion de la antrop6loga Concha Doncel,
es la escogida.®® La interpretacion que cabe realizar es que en cada plan propuesto la
participacion se concibe, cada vez més, como accesorio y no como eje estructural del mismo.?’

Un aspecto resefiable dentro del proceso de participacién que ha tenido lugar durante la
elaboracion del PERI es que, para optar a parte de los fondos con los cuales cuenta el PTBM,
el programa URBAN tiene como requisito indispensable una activa cooperacion ciudadana y
la confeccion de un plan de participacion. Por lo tanto, al inicio del proceso tanto la
administracion como los vecinos encuentran estimulos en desarrollar programas participativos
y estos se dan de forma efectiva. No obstante, a partir de 2004, cuando el dinero europeo ya
reposa en las arcas publicas y el PERI ha sido aprobado de forma definitiva, y cuando las
urgencias por la celebracion del Forum Universal de las Culturas ya se han evaporado, los
lideres vecinales perciben que el interés en dialogar de la administracion es cada vez menor.
La Mina vuelve a desaparecer del mapa de proyectos de la Barcelona puntera.

En consecuencia, las decisiones empiezan a ser tomadas de forma arbitraria por el Consorci
del barri de La Mina, priorizando la agenda de las instituciones-empresa. Todo ello se agrava a
partir de 2007, momento en el cual la administracion tiene la excusa perfecta en la crisis
econdémica para dejar de invertir. En la actualidad el Consorci mantiene una dotacion
presupuestaria, pero los vecinos desconocen en qué lineas esta trabajando porque las mesas de

% Roca, 2004, p. 194.

24 Marchioni, 1998, p. 89.

% Rebollo, 2001.

%6 Consorci del barri de La Mina, 2001, anexo 3.
2" Grup de Treball Periféries Urbanes, 2009, p. 10.
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didlogo estan rotas por completo. Si se admite que el cambio social es méas lento, ¢por qué no
se incide de forma mas constante en el orden puablico, la insercion laboral, la cohesion social o
los problemas derivados del consumo y trafico de drogas? No cabe duda de que el proceso
participativo se concibié como un requisito para la obtencion de un mayor presupuesto,
aunque el discurso oficial fuera en el sentido de atacar de forma més efectiva algunos de los
problemas estructurales del barrio.

El control del espacio

Afinando mas el andlisis socio-espacial, pueden detectarse las estrategias seguidas por los
distintos actores para apropiarse de los espacios del barrio que les permiten tomar el control
del mismo. La diferencia entre unos y otros reside, no obstante, en que, mientras los vecinos
persiguen ese control por el hecho de ser habitantes de ese lugar, lo que anteriormente se ha
denominado institucion-empresa busca el control del espacio con el afan de conseguir ventajas
politicas y econdmicas a costa del mismo. Esta es la distincion que hace José Francisco Marin
entre «espacio en si» y «territorio habitado».?

En este sentido, puede reinterpretarse el desarrollo del PERI, terminado en su practica
totalidad, en estos términos. De manera disimulada, el proyecto urbanistico ha destruido el
espacio anteriormente mas relevante del asociacionismo vecinal: la plaza donde se ubicaba el
centro civico de La Mina y otras asociaciones, la cual era el lugar de reunion para las
asambleas de vecinos, que generaban un ambiente de reflexion en torno a las problematicas
del barrio. Esta se ha sustituido por una rambla y, en la parte inicial de la misma, se encuentra
la nueva comisaria de policia cuya existencia se justifica por las peticiones de los vecinos de
tener mas presencia policial en el barrio para acabar con las actitudes incivicas de una minoria.
Es sintomatico que esa institucion de control social, la policia, se haya ubicado justamente en
el lugar que ocupaba antes la plaza en torno al centro civico.?® Esta rambla, la joya de la
corona del premiado proyecto urbanistico de transformacion de La Mina, no goza del
dinamismo pensado por los responsables del mismo (Figura 6). Los nuevos bloques
construidos alrededor de ella no estan siendo ocupados en la medida prevista y no resulta ser
un lugar adecuado para convertirse en un centro de relacién entre actividades y personas.*
Buena parte de la culpa de ello, ademas de las estrategias de las inmobiliarias anteriormente
expuestas, la tiene la ubicacion de la linea del tranvia. Se instala a lado y lado de la rambla y,
de esta forma, imposibilita que los peatones puedan apropiarse de su superficie sin
preocupaciones.

Los intentos de control de la margen derecha del rio Besos por parte de las élites econdmicas
vienen de lejos, no son una novedad del reciente PTBM. Es necesario explicar el episodio
precedente, que tiene que ver con la no inclusion de esta area de la ciudad en los proyectos de
rehabilitacion previos a los Juegos Olimpicos de 1992. Existe un proyecto de creacion de un
barrio al estilo de La Mina Vella en lo que se conoce como La Catalana, que data de los afios
setenta y que a finales de los ochenta adn no se ha desarrollado. Al principio no se trataba de
un area estratégica, pero todo cambia precisamente con las expectativas que genera el contexto
olimpico y, mas concretamente, la construccion de la ronda Litoral. La mejora de la conexion
con los sitios centrales de la metrdpolis atrae a los especuladores, que tienen el beneplacito de

%8 Marin, 1993, p. 58.
2 Jornet, 2004, p. 162.
% Jornet, Llop, Pastor et al., 2008, p. 153.
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las administraciones competentes. Un especulador francés pretende crear un centro comercial
en la zona y el ayuntamiento de Sant Adria de Besds y la empresa publica Regesa le apoyan.®

Figura 6
La rambla de La Mina

Fuente: Elaboracion propia, marzo de 2014.

Sin embargo, hay que cambiar los planes del momento y ello afecta no solo al nuevo barrio de
La Catalana sino también al territorio adyacente, donde se encuentra La Mina. Con total
discrecion estas instituciones redactan un documento en 1987 en el cual se contemplan las
posibilidades de actuacion en La Mina:

“Donat l’estat de degradacio fisica i social de «La Mina», no veiem factible solucions de tipus urbanistic,
d’assistencia social, etc., que millorin un entorn situat sota minims, tal com [’experiéncia, fins ara, ens ha
demostrat. Sembla obvi que una manera de millorar la qualitat de vida del barri i el seu entorn seria disminuir la
poblacio existent. Aquesta operacio es duria a terme mitjancant la férmula de proporcionar vivendes del mercat
secundari en tot I’ambit de I’Estat espanyol. Aquesta politica podria tenir dos nivells d’objectius si s opta pel

buidat total (i, per tant, demolici6 de «La Mina») o parcial. 32

Este documento, conocido como informe Regesa, muestra las verdaderas intenciones que
tienen las instituciones dominadas por la especulacién inmobiliaria: se hubiera arrasado por
completo con el barrio si se hubiera podido. EI mecanismo se basaba en ir adquiriendo pisos a
los propietarios a través de la empresa publica y disponer de los terrenos liberalizados a
continuacion para su venta y recuperacion de la inversion. Al final no se llevo a cabo por los
conflictos que surgieron entre especulador y administracion, que acabaron en los tribunales,*
pero el contraste entre el discurso de 1987 y el de 2002 es contundente. De esta manera se
entiende mejor por qué el PERI de La Mina nunca contemplé la apertura del barrio hacia el
litoral, aunque hubiera sido una Optima solucion para terminar con su estigma de
marginalidad: se trata de un espacio demasiado estratégico para la institucion-empresa como
para dejarlo a disposicion de una poblacion, segun ellos, condenada hasta la eternidad a ser

%! Roca, 2004, p. 196.
%2 Reproducido en Institut de Batxillerat Barri Besos, 1994, p. 637.
%% Marin, 1993, p. 59.
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periférica.3* En su lugar, se conciben unos bloques pantalla que separaran fisica y visualmente
a La Mina del Forum, denominados “cojin social” por Jordi Roca® (Figura 7).

Figura 7

El campus universitario Diagonal-Besos en construccion y el “cojin social” que esconde a La Mina

| "n..‘ -..";

Fuente: Elaboracion propia, septiembre de 2013.

Conclusiones

Como se ha argumentado en el presente trabajo, para entender las causas que estan detras de la
construccién fisica de las ciudades, el método necesario, como en cualquier proceso social, es
analizar las relaciones de poder que se establecen entre los distintos actores implicados. Se ha
justificado el interés del caso empirico, La Mina, un barrio de la periferia de la ciudad de
Barcelona, por tratarse de un lugar en el que las posturas entre estos actores estan muy
enfrentadas y, por tanto, los resultados del analisis llegan a ser muy explicitos, y por ser esta
ciudad un ejemplo del que precisamente se elogia la cohesion social que ha conseguido, muy
utilizado en estudios y practicas urbanas en algunos lugares del mundo, en especial
Iberoamérica.*® A continuacion se sintetizan las estrategias que han seguido los dos principales
blogues de actores identificados en La Mina: las élites y las personas, para dirimir quién ha
conseguido imponerse y poder reinterpretar, asi, la teoria.

La estrategia principal de las élites es debilitar al otro blogue, mayor en nimero, a partir de la
division. Esta division se materializa a partir de diversos mecanismos. A las personas se las
segrega socialmente, creando categorias como «normalizados» y «no normalizados»,*’ y
también espacialmente, estimulando la diferenciacién entre Mina Vella y Mina Nova.*®
Ademas, se tejen discursos muy elaborados que buscan persuadir a estas personas de su
circunstancia periférica y de la imposibilidad de cambiar radicalmente tal extremo. La
estrategia de las personas es justamente la contraria: la union es la Gnica postura de fuerza

 Marin, 2013.

% Roca, 2004, p. 205.
% Capel, 2005, p. 6-7.
*" Roca, 2004, p. 198.
% Marin, 1993, p. 63.
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disponible. En La Mina existe la Plataforma d’Entitats i Veins, cuyos integrantes han
conseguido consolidar un canal unitario a partir del cual se consensuan las posturas de los
vecinos del barrio como grupo. No obstante, no dispone de suficiente musculo como para
enfrentarse por si sola a las élites politico-economicas. El problema que se detecta en el otro
grupo con el que se ha mantenido contacto, la Junta de Realojo del Bloque Venus, es
precisamente la falta de unién interna. Su portavoz explic6 que tienen como referencia a
movimientos sociales exitosos como la Plataforma de Afectados por la Hipoteca (PAH).

Haciendo balance, si hay que sefialar a quién lleva ventaja en este conflicto, sin duda son las
élites. Desde el punto de vista de las personas que viven en La Mina no se ha logrado ningln
salto cualitativo en la mejora de la calidad de vida desde que el barrio se construyd hace
aproximadamente 40 afios. Este pesimismo fue transmitido por la presidenta de la Plataforma
d’Entitats i Veins de La Mina, que lleva viviendo en el barrio desde hace 30 afios y, por tanto,
su perspectiva histdrica es consistente. No obstante, estas €lites no han conseguido llevar a
cabo todos los objetivos que se habian fijado en este lugar, y para ellos La Mina aln es un
escollo a superar. El trabajo de un nimero significativo de personas de a pie es el responsable
de ello. Sin embargo, el bajo nivel educativo de la poblacion del barrio es un lastre demasiado
grande para estas personas, y es donde se apoyan las élites para imponerse. Esa es una de las
lineas de trabajo esenciales para acabar con la marginacion de este barrio, con la consciencia
de que es una condicion necesaria pero no suficiente para solucionar sus problemas. Lo mismo
es aplicable a tantas otras periferias sociales y espaciales.

Bibliografia

BORJA Jordi. La ciudad futura. In COORDINADORA DE “LA ZONA SUR EXISTE”.
Jornada sobre la transformacion de los barrios y el movimiento vecinal. Sant Adria de Besos:
Coordinadora de Asociaciones y Colectivos de “la Zona sur existe”, 2004, p. 11-14.

CAPEL Horacio. El modelo Barcelona: un examen critico. Barcelona: Ediciones del Serbal,
2005.

CONSORCI DEL BARRI DE LA MINA. Avanc del Pla Especial de Reordenacio i Millora
del barri de La Mina. Sant Adria de Besos: Consorci del Barri de la Mina, 2001.

CONSORCI DEL BARRI DE LA MINA. Aprovacidé definitiva del Pla Especial de
Reordenacio i Millora del barri de La Mina. Barcelona: Comissioé Territorial d’Urbanisme de
Barcelona, 2002.

CONSORCI DEL BARRI DE LA MINA. Plan de Transformacion del Barrio de la Mina:
Memoria de actuaciones. Sant Adria de Besos: Consorci del Barri de la Mina, 2008.

GRUP DE TREBALL PERIFERIES URBANES. Transformacié urbana i canvi social al
Barri de la Mina. Barcelona: Institut Catala d’ Antropologia, 2009, 20 p.

GUTIERREZ Aaron. La Unién Europea y la intervencion integral en barrios en crisis: el caso
de URBAN Il La Mina. In GRUPO DE GEOGRAFIA URBANA DE LA AGE. Los procesos
urbanos postfordistas. Actas del VIII Coloquio y Jornadas de Campo de Geografia. Palma:
Universitat de les Illes Balears, 2006, p. 131-152.

15



Scripta Nova. Revista Electrénica de Geografia y Ciencias sociales, n° 493(37), 2014

INSTITUT DE BATXILLERAT BARRI BESOS. El futur de les periféries urbanes: canvi
economic i crisi social a les metropolis contemporanies. Barcelona: Departament de Benestar
Social, Generalitat de Catalunya, 1994.

JORNET Sebastia. Transformacié urbana del barri de La Mina. In FUNDACIO CIDOB (Aula
Barcelona). Urbanisme i barris en dificultats. El cas de La Mina. Barcelona: Fundacié Carles
Pi i Sunyer d’Estudis Autonomics i Locals, 2004, p. 159-178.

JORNET Sebastia, LLOP Carlos, PASTOR Joan Enric et al. La rehabilitacion de la ciudad
existente: el Plan Especial de Reforma y Reordenacion del Barrio de la Mina y documentos
complementarios (2000-2006). In LOPEZ DE LUCIO Ramén. Ordenar el territorio,
proyectar la ciudad, rehabilitar los tejidos existentes. La relevancia del planeamiento a través
de los Premios Nacionales de Urbanismo. Madrid: Ministerio de la Vivienda, 2008, p. 121-
172.

MARCHIONI Marco. Participacion, desconcentracion y descentralizacion en Sant Adria de
Besos. 1998, 90 p. [Arxiu Historic de La Mina]

MARIN Francisco José. La manipulacié de I’espai. El cas del marge dret del Besos (Sant
Adrid). Arguments i propostes. Revista d’investigacio social, 1993, 2, p. 57-64.

MARIN Francisco José. El litoral de Sant Adria de Besos y varias cuestiones de su entorno.
Biblio 3W. Revista bibliografica de Geografia y Ciencias Sociales, 2013, Vol. XVIII, n°
1049(24). < http://www.ub.edu/geocrit/b3w-1049/b3w-1049-24.htm>.

MONFERRER Josep Maria. La historia de Sant Adria llegida des de La Mina. Barcelona:
Octaedro, 2013.

MONFERRER Josep Maria. Historia del barri de La Mina (1969-2000). Barcelona: Octaedro,
2014.

MONTESINOS Eduard et al. Espais iconics de Barcelona: urbanisme o arquitectura
especulativa? Biblio 3W. Revista bibliografica de Geografia y Ciencias Sociales, 2013, Vol.
XVIII, n® 1051. < http://www.ub.edu/geocrit/b3w-1051.htm>.

PLATAFORMA D’ENTITATS I VEINS DE LA MINA. Proposta al Pla Especial de La
Mina. Elaborada per la Plataforma amb la col-laboracié dels técnics urbanistics Francesc
Magrinya i Miguel Mayorga. 2002, 56 p. [Arxiu Historic de La Mina]

PLATAFORMA D’ENTITATS I VEINS DE LA MINA. Situacién actual del Plan de
Transformacion del barrio de La Mina segun la Plataforma de Entidades y Vecinos/as de La
Mina. 2008, 15 p. [Arxiu Historic de La Mina].

REBOLLO Oscar (coord). Una propuesta de desarrollo comunitario para el Plan de
Transformacion del Barrio de La Mina: documento resumen. 2001, 13 p. [Arxiu Historic de
La Mina]

ROCA Joan. Variants i invariants en la trajectoria historica del poligon de La Mina. In
FUNDACIO CIDOB (Aula Barcelona). Urbanisme i barris en dificultats. El cas de La Mina.
Barcelona: Fundacio Carles Pi 1 Sunyer d’Estudis Autonomics i Locals, 2004, p. 187-212.

16


http://www.ub.edu/geocrit/b3w-1049/b3w-1049-24.htm
http://www.ub.edu/geocrit/b3w-1051.htm

Scripta Nova. Revista Electrénica de Geografia y Ciencias sociales, n° 493(37), 2014

TATJER Merce. La Mina, paradigma de barraquisme vertical. La Veu del Carrer, nim 69,
2001, p. 21.

17



