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(Resumo)

Com as mudancas ocorridas a partir da década de 1970 no modelo de acumulagdo
capitalista e nos sistemas de protecdo social, surgem proposicdes de politicas sociais
portadoras de referéncias utdpicas relevantes para a compreensdo do presente e das
possibilidades de futuro. As politicas de renda orientadas para cobrir as lacunas de
inser¢do econémico-social sdo um exemplo importante dessas proposi¢des, e um marco
relevante, neste caso, é a criacdo da Basic Income European Network (BIEN), nos anos
1980, posteriormente redefinida como rede mundial. Neste artigo, a partir da discussao
da proposta de Renda Bésica da BIEN, com énfase nos principios de universalidade e
incondicionalidade, apresentamos e discutimos aspectos das politicas de transferéncia
condicionada de renda disseminadas no mesmo contexto, com foco na Ameérica Latina,
correlacionando suas caracteristicas com o ideario disseminado pela proposta da BIEN e
discutindo os impasses, limitacGes, potencialidades e desafios evidenciados a partir
dessa correlacéo.

Palavras-chave: Renda bésica, Basic Income Earth Network, politica social, politicas
de transferéncia condicionada de renda.

Entre fins do seculo XIX e meados do seculo XX, em diversos paises, especialmente na
Europa e Norte da América, foram constituidos modernos sistemas de protecdo social
relacionados as situacdes reconhecidas como de risco para a vida coletiva, como o
desemprego, a fome, a doenca, a invalidez e a velhice. Os sistemas concretizados nesse
contexto e seus componentes utdpicos constituem uma conquista das democracias
modernas, por assegurarem formas de estabilidade socioecondmica frente as
instabilidades da vida social ou por delinearem horizontes de possibilidades capazes de
moverem lutas e a¢Ges orientadas para transformagoes.
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Com a crise e as consequentes alteracdes no modelo de acumulacéao capitalista ocorridas
a partir na década de 1970, mesmo o0s paises que haviam alcancado altos padrdes de
organizacdo econémico-social e constituido sélidos sistemas de protecdo vinculados ao
trabalho passam a se confrontar com a ampliacdo e o agravamento de problemas sociais
relacionados as condicdes de insercdo econémica.

Como mostram, dentre outros autores, Robert Castel e Fernando Alvarez-Urfa®, varios
dos elementos estruturantes da promessa integradora do Estado de Bem Estar Social
entdo consolidada, com destaque para o pleno emprego e a universaliza¢do de politicas
sociais, passam a apresentar crescentes limitacoes, resultando no aumento do nimero de
pessoas cuja relacdo com o trabalho passa a se dar segundo padrfes que ndo asseguram
condicdes estaveis de provisdo de necessidades basicas e de planejamento do futuro.

Em regides periféricas, a crise apresenta especificidades relevantes em relacdo aos
problemas sociais e aos modos de sua problematizacdo. No caso da América Latina,
como mostram Florestan Fernandes e Francisco de Oliveira, a formacdo econémico-
social dos paises da regido j& havia legado um estoque de desigualdades econémicas e
sociais de dificil superacdo devido a sua gravidade, extensdo e profundo enraizamento
na propria organizagdo do territorio, incidindo incisivamente na constituicdo tanto das
forcas sociais e politicas quanto da estrutura e das praticas politico-institucionais que
regem 0s processos por meio dos quais os problemas da vida coletiva s&o reconhecidos
e enfrentados como problemas da vida publica®.

Nesses paises, portanto, como mostram os estudos de Aldaiza Spozati e Lena Lavinas®,
0 estoque de problemas a enfrentar no contexto da crise relaciona-se ndo apenas a
situacBes econdmico-sociais instauradas no presente, mas também, e de forma bastante
destacada, a forma como estas se fundem com as desigualdades estruturais
historicamente consolidadas, incluindo suas ramificacdes nas formas de organizacao do
Estado e de utilizacdo do fundo publico e da estrutura estatal, regidas por culturas
politicas que tendem & reproducdo ampliada do que Florestan Fernandes® chamou de
“excedente de poder”. Por meio desse termo, o autor acentua o fato de que as
desigualdades, na periferia do capitalismo, ndo assentam primordialmente na reparticdo
desigual do excedente econdmico, mas nas fusdes entre poder econémico e poder
politico que, além de renovarem formas de apropriacdo patrimonialista do Estado,
reiteram as distancias sociais que impedem a disputa menos assimetrica das politicas
econdmica e social.

Contudo, ainda que nesse contexto as propostas de ajuste do Estado as necessidades do
capital se mostrem hegemoénicas, surgem, como lembra Horacio Capel®, diversas
proposicdes de enfrentamento dos problemas sociais portadoras de referéncias utdpicas
importantes para a compreensao do presente e das possibilidades de futuro.

! Castel, 1998 e 2008, e Alvarez-Uria, 1998.

2 Fernandes, 1974 e 1975, e Oliveira, 1972 e 1998.
* Telles, 2001.

* Spozati, 1997, e Lavinas, 2012.

® Fernandes, 1974.

® Capel, 2014.
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A compreensdo da afirmacdo acima apresentada requer uma explicitacdo da nocgédo de
utopia com a qual trabalhamos neste artigo. Sem ignorar a variedade de sentidos
atribuidos ao termo, entendemos primariamente as utopias como sistemas de ideias que
conjugam, obrigatoriamente, a critica a realidade presente com proposicGes de
realidades alternativas. Cabe lembrar que, como alerta Eagleton’, ha formulacées
utopicas constituidas em perspectivas politicas variadas, inclusive claramente opostas.
Tanto as criticas como as alternativas propostas podem portar visdes fantasiosas que
projetam sociedades idilicas, sem compromisso com quaisquer referéncias as condicoes
concretas de producdo da vida coletiva. Ou podem expressar compreensoes
conservadoras que consagram 0 passado ou O presente, reiterando suas regras e
hierarquias e as elevando & condicdo de normas que devem ser aplicadas
implacavelmente sobre o futuro, de modo a coloniza-lo. Para Eagleton, “o melhor tipo
de pensamento utdpico” deve rejeitar “ambos os casos”’, mantendo “presente e futuro
em tensao, apontando para as forcgas ativas no presente que podem levar além dele”.

A problematizacdo de Eaglethon permite ponderar que, em uma utopia compromissada
com as condicOes coletivas de sua realizacdo no curso da histéria, o cenério futuro
tracado ndo deve ser entendido como uma realidade a ser produzida sem mediagdes. Sua
poténcia, neste caso, ndo estd na sua capacidade de se realizar plenamente, mas nas
tensdes que é capaz de colocar em movimento no presente. A lembranca de Eduardo
Galeano® a respeito da definicdo de utopia feita pelo diretor de cinema argentino
Fernando Birri, expressa com clareza e com rara beleza essa perspectiva: “ella [a
utopia] esta en el horizonte. Me acerco dos pasos, ella se aleja dos pasos. Camino diez
pasos y el horizonte se corre diez pasos mas alla. Por mucho que yo camine, nunca la
alcanzaré. Para qué sirve la utopia? Para eso sirve: para caminar.”

Essas consideragBes nos permitem retornar com maior propriedade a discussdo das
propostas de enfrentamento dos problemas sociais que surgem no contexto da crise dos
anos 1970, lembrando que um exemplo expressivo, neste caso, sdo as indmeras
proposicdes de politicas de renda orientadas para cobrir as lacunas de insercao
econdmica e social entdo constituidas, politicas estas elaboradas como tentativa de
resposta aos desafios de organizacdo da vida coletiva evidenciados no referido contexto.

Um marco a destacar, neste ambito, é a criacdo da Basic Income European Network
(Rede Europeia da Renda Basica) — BIEN, que assume, a partir de 2004, a forma de
uma rede mundial, a partir de entdo denominada Basic Income Earth Network, nome
que possibilita tanto a manutencdo da sigla original, BIEN, como a ampliacdo de seu
sentido.

Constituida no inicio da década de 1980 como uma organizacdo destinada a difundir
concepcdes, politicas e praticas de concessdo de uma renda basica a todo cidaddo com o
objetivo de se lhes garantir condigdes minimas de subsisténcia independentemente das
suas condicdes de acesso ao trabalho®, a BIEN pode ser entendida como um movimento
cuja expansdo tem influido na disseminagdo de politicas de transferéncia de renda no
continente europeu e em outras regides do mundo. Sua ideia de renda basica tem

" Eagleton, 2015 (os trechos transcritos foram traduzidos livremente pelos autores).
® Galeano, 1993, p. 310.
% Van Parijs, 2000.
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componentes utopicos relevantes, expressos tanto na critica a realidade presente, quanto
na proposta de realidade apresentada como horizonte a ser construido e alcancado, e
quanto, ainda, nas formas como as referéncias utdpicas sdo convertidas em ferramenta
politica, ja que a realidade proposta é sistematicamente vinculada a programas de agéo
orientados para a disseminacdo das praticas entendidas como necessarias a sua
construcao.

As formas concretas predominantemente assumidas pelas politicas de renda
efetivamente implantadas nesse contexto, no entanto, tém diferengas importantes em
relacdo as proposicdes originais de renda basica que constituem o ideario e 0s
programas de acéo da BIEN.

Tendo por base pesquisas sobre o surgimento e a expansdo de programas de
transferéncia de renda condicionada (PTRC) no contexto latino americano™®, este artigo
se dirige a andlise dessas proposicdes e de sua disseminacdo, considerando sua
ramificacdo na América Latina e o quadro dos PTRC constituidos nos paises da regido a
partir de entdo, correlacionando suas caracteristicas com o ideério disseminado pela
proposta da BIEN e discutindo os impasses, limitacdes, potencialidades e desafios
evidenciados a partir dessa correlacao.

Aspectos da criacdo, organizacao e proposicoes da BIEN

Como dito anteriormente, a BIEN foi formada no inicio da década de 1980 como um
movimento vinculado a um projeto de desenvolvimento e difusdo de ideias e acbes
relacionadas a concessdo de uma renda bésica incondicional para todos os cidaddos. Tal
movimento, no entanto, adquiriu rapidamente a forma de uma organizacdo estruturada,
cuja consolidacdo e ramificacdo tém se dado, desde o inicio, por meio de diversas
vias*!, destacando-se, para os fins deste trabalho, a realizagdo de congressos bianuais
em diferentes paises e a constituicdo de redes nacionais ou regionais associadas.

Os congressos da BIEN foram originalmente realizados na Europa, em conformidade
com as proprias delimitacBes iniciais da referida rede ao continente europeu. O 1°
congresso da BIEN ocorreu em 1986, na Bélgica, na Universidade Catolica de Louvain,
Louvain-la-Neuva, no periodo de 4 a 6 de setembro daquele ano. Nos dezesseis anos

10 Algebaile, 2015, Rissato, 2015 e Arruda, 2015. Metodologicamente, as pesquisas se reportam a fontes
bibliograficas e documentais relacionadas tanto as proposi¢des de politicas de renda por parte de
organizacOes de diversas linhagens e de diversas escalas, quanto as politicas efetivamente instituidas em
diferentes paises a partir dos anos 1980. No caso dos paises latino-americanos, para além da identificagcdo
dos programas instituidos, buscam-se dados e informacBes que possibilitem definir em seus tracos
fundamentais o perfil dos diferentes programas, bem como identificar aspectos do seu processo de
implementacdo que interfiram no delineamento de seu perfil, cobertura e desdobramentos. Uma fonte
fundamental, neste caso, sdo 0s anuarios de estatisticas sociais da Comissdo Econdmica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL, 2006a, 2006b, 2012a, 2012b, 2013). As condi¢des de realizacdo das politicas
sdo ainda investigadas por meio da analise de relatérios institucionais, relatorios de auditoria e estudos
académicos. Por fim, a experiéncia brasileira é também investigada por meio de pesquisa de campo junto
a instituices publicas em diferentes regides do pais.

1A principal forma de constituicdo da Rede se da por meio da inscricdo individual de membros,
mediante uma contribuicdo financeira atualmente definida em um minimo de 100 euros. Constituem
atualmente a rede académicos e ativistas dos mais variados paises, destacando-se nomes como 0
socidlogo alemao Claus Off, a economista brasileira Lena Lavinas e o filésofo austriaco André Gorz.
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seguintes, 0s congressos bianuais ocorreram novamente na Bélgica (1988) e, na
sequéncia, na Franga (1990), Italia (1992), Reino Unido (1994), Austria (1996), Paises
Baixos (1998), Alemanha (2000), Suica (2002) e Espanha (2004).

Em 2004, oficializa-se a ampliacdo da rede para escala mundial, modificando-se seu
nome e parte de seu programa de agdes. Assim, dezoito anos apds o 1° congresso, sua
realizacdo sai pela primeira vez do continente europeu, cabendo a Africa do Sul sediar o
11° congresso, de 2 a 4 de novembro de 2006, na Universidade de Cape Town, cidade
do Cabo. No mesmo ano (2006) foi fundada a rede da Africa do Sul afiliada a BIEN,
denominada “Studies in Poverty and Inequality Institute (SPII)”.

A filiacdo do Brasil a BIEN ocorreu em 2004 com a fundagdo da “Rede Brasileira de
Renda Basica de Cidadania”. Foi nesse pais, 6 anos depois, de 30 de junho a 02 de julho
de 2010, que ocorreu o primeiro congresso da BIEN realizado na América do Sul,
sediado na Universidade de Sdo Paulo (USP).

O deslocamento do congresso da BIEN para o continente asiatico ocorre apenas em
2016, com a realizacdo do 16° congresso em Seul, Coreia do Sul, no periodo de 7 a 9 de
julho, com a tematica “Transformag¢do Social Ecoldgica e a Renda Bésica”.

No que diz respeito as redes associadas, atualmente a BIEN reconhece 23 redes

nacionais de renda basica e duas redes regionais, presentes nos continentes Europeu,
Africano, Americano, Asiatico e Oceania, conforme apresentado no Quadro 1.

Quadro 1. Redes nacionais e regionais associadas a Basic Income Earth Network (BIEN)

Ano de Pais/Regido Rede
constituicéo

1984 Reino Unido Confianga Renda de Cidadania (inicialmente
denominada "Income Research Group Basic")

1991 Paises Baixos Associac¢do Renda Bésica (VBI)

1995 Irlanda Rede Renda Bésica Irlanda

1999 Estados Unidos da América | Renda Baésica de Rede de Garantia U.S (Rede
USBIG)

2000 Dinamarca BIEN Dinamarca

2001 Espanha Rede Basica e Renda (RRB)

2002 Austria Rede Renda Bésica e Coeso Social - BIEN Austria

2002 Austrélia Renda Bésica de Garantia Austrélia (BIGA)

2002 Suica Renda Basica Terra Suica (BIEN-CH)

2004 Brasil Rede Brasileira de Renda Bésica de Cidadania

2004 Argentina Rede Argentina de Ingresso Cidaddo

2004 Alemanha Rede Renda Bésica

2006 Africa do Sul AFRICA DO SUL: Estudos da Pobreza e
Desigualdade — Instituto (SPII)

2007 Japéo BIEN Japéo

2008 Canada Rede Renda Bésica Canada

2008 México Rede Mexicana de Ingresso Cidaddo Universal

2008 Italia Rede Renda Basica Italia

2009 Coréia do Sul Rede Basica de Renda (BIKN)

2010 Eslovénia Se¢do de Promogdo da Renda Basica Universal
(UBI) na Eslovénia
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2011 Finlandia BIEN Finléndia 2011

2012 Bélgica Rede Belga de Renda Bésica

2012 Noruega Renda Bésica BIEN Noruega

2013 Portugal Rendimento Bésico Portugal

2013 Franca Movimento Francés para uma Renda Bésica

2014 Europa Renda Incondicional Basica Europa (UBI-Europa)

Fonte: BIEN. Disponivel em: <http://www.basicincome.org/about-bien/affiliates/> (Os nomes das
redes foram traduzidos livremente pelos autores).

Nas proposigdes dessas redes, podem ser observados alguns pontos convergentes
importantes. Elas tém como base comum a proposta de distribuicdo de uma renda
béasica, universal, incondicional e individual, potencialmente suficiente para prover as
necessidades basicas de cada individuo. A defesa da renda basica universal encontra
fundamento na constatacdo das desigualdades de condi¢fes de acesso e producdo de
vida material. A distribuicdo equitativa de uma renda basica objetiva minimizar os
efeitos da base social desigual e atenuar os efeitos da pobreza, presentes nos diferentes
continentes e modos de vida.

Quanto a relacdo da renda basica com o trabalho, parte-se em geral do pressuposto de
que, garantido o acesso a uma renda bésica incondicional, o individuo teria liberdade
para escolher qual tipo de trabalho executaria, considerando que ja disporia, por meio da
renda basica, de um lastro para suprir as necessidades basicas. Assim, do ponto de vista
tedrico e pratico, liberdade e necessidade, quando combinadas, atuariam como
reguladoras das relagcbes no campo do trabalho. Dito de outro modo, as pessoas
disporiam de certas condi¢bes que lhes permitiriam escolher, com certo grau de
liberdade, quais trabalhos poderiam executar. Por sua vez, por conta dessa liberdade,
aqueles trabalhos com menor propensdo para execucao, seriam provavelmente melhor
remunerados pelos empregadores e contariam com melhores condic¢des de realizacao,
minimizando-se os efeitos do trabalho precarizado e as baixas taxas de remuneracao.

Como indicado anteriormente, pode-se reconhecer componentes utdpicos importantes
nesse ndcleo de principios e orientacbes que constituem a ideia de renda bésica da
BIEN. E a dimensdo utOpica parece estar presente ndo apenas no fato da proposta de
renda basica se configurar como uma proposta de realidade apresentada como horizonte
a ser construido e alcangado, mas também por se vincular nitidamente a um programa
de acdo orientado para a disseminacdo do ideério e das praticas entendidas como
necessarias a essa construcdo. O horizonte utopicamente delineado, neste caso,
converte-se em ferramenta de acéao politica no presente.

De outro lado, tais componentes utopicos ndo se vinculam a pretensdes igualitarias, mas
a um projeto ético-politico de reducdo de desigualdades que seria mais adequadamente
situado no campo social democratico. A proposta da BIEN busca, neste sentido,
atualizar valores de integracdo social constituidos em bases democraticas que sé se
sustentam se forem repactuados os minimos toleraveis no novo quadro de vida coletiva
em constituicdo®?. Passemos a uma apreciacdo mais detida de seus elementos centrais.

12 A respeito das politicas sociais como instrumento de repactuaco da vida coletiva em diferentes
contextos, reportamo-nos, entre outros, a Castel, 1998 e 2008, e Van Parijs, 2000.
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A proposta da BIEN consiste na defesa da concessao universal — e, portanto, a todo
cidaddo - de uma renda basica desvinculada do trabalho, da renda real e de qualquer
condicionalidade. Universalidade, incondicionalidade, individualidade/pessoalidade e
uniformidade devem ser considerados, neste caso, 0s elementos centrais que definem e
estruturam a proposta nos seus tracos fundamentais.

A universalidade é o primeiro elemento de contraposicdo direta a qualquer tipo de
discriminacdo, seletividade e discricionariedade. Pela perspectiva de universalidade, a
referéncia de uma politica de renda basica, no que diz respeito a cobertura, seria a
populacdo em toda a sua extensdo, sem diferenciacdes relativas a renda, posses ou
quaisquer outros elementos constitutivos das condigdes de vida.

O principio da incondicionalidade reforca isto, j& que, ao impedir a instituicdo de
condicdes para o recebimento da renda, também impede o estabelecimento de dindmicas
de controle que impliquem restricbes e suspensdes temporarias ou definitivas em
decorréncia de eventuais descumprimentos de condicionalidades. O alcance desse
principio, porém, é mais amplo que o refor¢o da universalidade. Por vincular-se também
ao objetivo de ndo restringir, por quaisquer meios ou critérios, a elegibilidade de
qualquer pessoa a concessdo da renda, implica decisiva contraposicdo a mecanismos de
controle, reforcando uma compreensdo da renda basica como direito inalienavel, cuja
garantia ndo implica a sobreposicdo de valores morais, normas e codigos de conduta de
alguns grupos sobre outros, e ndo gera por si hierarquias de autoridade, sentimentos de
dependéncias e praticas de vigilancia e suspeicao.

O principio da individualidade ou pessoalidade busca afirmar o individuo como unidade
padrdo que referencia as agdes da politica de renda basica. N&o se trata, neste caso, da
afirmacdo do individualismo como valor, mas da individualidade como medida e
critério de uma renda destinada ao bem-estar que deve independer das redes de
pertencimento de cada individuo.

O principio da uniformidade, por fim, assenta-se na ideia de que, na medida em que
todas as pessoas sdo elegiveis, todas devem receber de forma equitativa. Reforca, neste
sentido, os argumentos vinculados aos demais principios, ja que a universalidade, a
incondicionalidade e individualidade pressupdem ndo discricionariedade e, portanto,
0posi¢do a que a caracterizacdo de cada individuo interfira na implementacdo da renda.
Segundo o principio da uniformidade, se a concessdo independe das caracteristicas
individuais e familiares, tais caracteristicas também ndo podem balizar diferencia¢Ges
na prépria renda concedida.

Nas formulacGes e debates da BIEN, esses quatro principios também aparecem
correlacionados a operacionalizacdo da renda basica, j& que sua aplicagdo rigorosa
restringe a montagem de aparatos burocraticos vinculados ao cadastramento,
caracterizagdo e controle dos beneficiarios, assim como ao calculo da diferenciagdo das
rendas concedidas.

Deve-se observar que, no decorrer da constituicdo e ampliacdo da Rede, essa proposi¢ao
fundamental foi sendo gradualmente correlacionada tanto aos problemas enfrentados
pelos Estados nacionais em face das alteracbes econdmicas e politicas vinculadas a
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reestruturacdo da acumulacgéo capitalista, quanto aos projetos e experiéncias que passam
a emergir, nesse contexto, como tentativa de resposta ao novo quadro econdémico-social.

A sequéncia de temas dos congressos expressa essa crescente correlacdo. Observa-se,
inicialmente, a reiteracdo das questfes centrais da Rede na constituicdo dos temas —
como o aprofundamento da propria ideia de renda basica e da discussdo das condicdes
de bem estar coletivo, do combate & pobreza, ao desemprego e a fome e dos tipos de
desestruturacdo dos mecanismos de protecdo social. Gradualmente, porém, vao sendo
incorporados temas relacionados a questdes macroestruturais, como as relativas a
reestruturacdo econdmica e aos impasses entre modelos produtivos e a questdo
ecoldgica observada desde o ponto de vista das condicGes sociais de vida. No congresso
que se realizard em 2016 na Coreia do Sul, o tema traz exatamente a questdo da
conservacao/restauracdo ecoldgica na interface com a questdo da renda bésica,
evidenciando a intencdo da Rede em reconhecer o debate sobre as mudancas estruturais
nas formas de producdo da vida material como fundamento necessario para o debate
teodrico/pratico sobre a renda basica.

Porém, a analise dos processos de implantacdo de politicas de transferéncia de renda e
dos variados perfis a elas atribuidos em diferentes contextos evidencia que existem
distanciamentos e contradi¢fes importantes entre as formas concretas assumidas por
essas politicas e a proposicéo de renda basica da BIEN.

Renda basica e renda minima na composicdo e disseminacdo das politicas de
transferéncia de renda na América Latina

Todo o movimento e a organizacdo gerados pela BIEN nas suas trés décadas de
existéncia tém influenciado, por diferentes vias, a constituicdo de propostas de politicas
de transferéncia de renda em diversos paises e regides. Ndo raramente, porém, as
propostas concretas de politicas de renda implantadas na maior parte dos paises se
diferenciam significativamente da ideia de renda béasica e de seus quatro principios
fundamentais. Nas politicas concretas, prevalece um modelo de renda minima, néo
universal, vinculada a condicionalidades, definida e diversificada em funcdo de
caracteristicas individuais, familiares e, mesmo, territoriais.

Num quadro comparativo entre a renda basica e a renda minima, as questdes relativas a
incondicionalidade e a relacdo com o trabalho parecem constituir o nucleo central de
diferenciacdo. E muito presente nas proposicdes e nas politicas de renda minima a
énfase na identificacdo de caracteristicas que possibilitem agrupar individuos segundo
condigdes especificas de necessidades sociais que sirvam de base ao estabelecimento de
diferentes categorias de programas (ou de concessdes e exigéncias dentro de um mesmo
programa). E também bastante presente a ideia de transitoriedade da concess&o da renda
em fungdo do objetivo de ‘“autonomizag¢do” do individuo (em relacdo a renda
concedida), autonomizacdo essa correntemente vinculada ao trabalho. Ou seja,
correntemente, a politica de renda minima é concebida como um mecanismo transitério
que deve se complementado por estratégias que auxiliem os individuos a ingressarem
ou reingressarem em relacdes de trabalho capazes de Ihes garantir as condigdes basicas
de sobrevivéncia e de assim lhes propiciar a “autonomizacao” em relacdo a concessao
de renda.
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Observe-se, neste caso, que essa concepgao esta vinculada a modelos de programas de
renda focalizados e definidos segundo marcadas diferenciacGes, em sentidos exatamente
opostos aos principios de universalidade e uniformidade.

A disseminagdo dos programas de transferéncia de renda na Europa e em outros
continentes tem implicado o predominio dessa segunda perspectiva, denotando que a
ideia de politicas de renda vem sendo apropriada hegemonicamente em um formato
redutor quando comparado ao formato preconizado pelo movimento a favor da renda
bésica, suscitando criticas em relagdo a sua utilizagdo como politica de ajuste que acaba,
muitas vezes, por favorecer o gradual desmonte do Estado social referenciado na
constituicdo de servicos referidos a direitos universais.

N&o faltam, porém, estudos, como os de Robert Castel™®, que, ao assinalarem as
contradi¢Ges presentes nas politicas reais, dao visibilidade a potencialidades que podem
municiar lutas e disputas no campo dos direitos sociais e das politicas e eles referidas.

O levantamento das politicas de transferéncia de renda instituidas em diferentes regides
do mundo a partir dos anos 1980, bem como a analise dos seus processos de
implantacdo e dos variados perfis a elas atribuidos, acessiveis por meio de pesquisa
documental, especialmente no repositorio de estudos da BIEN, ou em estudos
académicos como o de Zimmerman e Silva ndo deixam dividas quanto ao
distanciamento entre a realidade e a proposta de renda béasica da BIEN. E, como
mostram estudos como os de Cecchini e Madariaga®™ e Silva'®, a anélise dos programas
de transferéncia de renda condicionadas (PTRC) na América Latina no mesmo periodo
evidencia aspectos especialmente expressivos desse distanciamento, ja que seus escopos
e padrdes de cobertura populacional tendem a limita-los a contencdo de situacbes muito
agudas de destituicdo econdémico-social.

Na América Latina, o debate sobre renda basica e sobre renda minima ja se mostra
presente desde 0s anos iniciais da década de 1980, mas é no final dessa década que
comegam a ser criados 0s primeiros programas instituidos em nivel nacional.

O Quadro 2 apresenta, segundo uma ordem cronoldgica, 0s principais programas
nacionais de transferéncia condicionada de renda'’ criados a partir de entéo.

'3 Castel, 1998 e 2008.

4 Zimmerman e Silva, 2008.

15 Cecchini e Madariaga, 2011.

'° Silva, 2015.

7 Nos paises pesquisados, ha variados programas de transferéncia ndo condicionada de renda que
ampliariam e diversificariam em muito a correlacéo entre renda basica e renda minima. Como, porém, na
regido, os programas de transferéncia condicionada sdo os que obtém maior destaque, apresentando um
desenvolvimento bastante implicado com alteragGes na estrutura estatal relacionada a politica social,
optamos por circunscrever a discussdo a essa categoria de programas, considerando as contribui¢cdes ao
debate que disso pode derivar.
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Quadro 2. Programas de transferéncia de renda condicionada implantados em paises da América

Latina, segundo o ano de implantacédo

Ano de Pais Nome do Programa
criacdo
1989 México Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL)
Venezuela Programa Beca Alimentaria
1990 Honduras Programa de Asignacion Familiar — PRAF
1996 Brasil Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil- PETI
1997 México Programa de Educacidn, Salud y Alimentacion (PROGRESA)
1998 Equador Programa Bono Solidario
Honduras Programa de Asignacion Familiar Il - PRAF/BID 11
2000 Nicaragua Red de Proteccion Social — RPS
Costa Rica Programa Superémonos
Brasil Programa Bolsa-Escola
Brasil Programa Bolsa Alimentacdo
2001 Coldmbia Programa Familias em Accién
México Programa Oportunidades
2002 Argentina Programa Jefes y Jefas de Hogar Desocupados
Chile Programa Chile Solidario
2003 Brasil Programa Bolsa Familia
Equador Programa Bono de Desarrollo Humano
Argentina Programa Ciudadania Portefia
Argentina Programa Familias por la Inclusién Social
Coldémbia Subsidios condicionados & Assisténcia Escolar
El Salvador Red Solidarias - Programa Comunidades Solidarias Rurales
Honduras Programa de Asignacion Familiar 11l - PRAF/BID Il1
Nicaragua Sistema de Atencion a Crisis — SAC
Paraguai Programa Tekopora
Paraguai Programa Abrazo
Paraguai Programa Nopytyvo
Peru Red Juntos (Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas pobres)
Republica Programa Solidaridad
Dominicana
2005 Uruguai Plan de Atencion Nacional a la Emergencia Social - PANES
Bolivia Programa Bono Juancito Pinto
Costa Rica Programa Avancemos
2006 Panamé Programa Red de Oportunidades
Coldmbia Programa Red Unidos (ex Red Juntos)
Guatemala Programa de Proteccion y Desarrollo de la Nifiez y Adolescencia
2007 Trabajadora
Guatemala Programa Mi Familia Progresa - MIFAPRO
Uruguai Programa Nuevo Régimen de Asignaciones Familiares (AFAM-PE)
2008
Argentina Programa Asignacién Universal por Hijo para Proteccion Social (AUHPS)
Bolivia Programa Bono Madre, Nifio-Nifia “Juana Azurduy de Padilla
2009 El Salvador Programa Comunidades Solidarias Urbanas
2010 Honduras Programa Bono Vida Mejor - Bono 10.000 Educacién, Salud y Nutricion
2011 Equador Programa Desnutricion Cero
Chile Programa Ingreso Etico Familiar
Guatemala Programa Mi Bono Seguro
2012 Haiti Programa Ti Manman Cheri
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[ 2014 | México | Programa de Inclusion Social — Prospera

Fonte: Elaborado a partir de informagdes constantes em CEPAL, 2016 e Rissato (2015)*.

A analise dos perfis desses programas, bem como do quadro de conjunto por eles
constituido, possibilita perceber aspectos relevantes de seus distanciamentos e
contradi¢Ges em relacdo a proposta de renda basica universal.

Primeiramente, cabe destacar que 0s escopos e os padrdes de cobertura populacional de
tais programas evidenciam a tendéncia predominante de sua utilizacdo para a contengéo
das situacdes mais agudas de destituicdo econémico-social. Nesse caso, a definigéo
desses escopos e delimitaces de cobertura populacional, em geral, envolve a definicdo
de linhas de pobreza e/ou miseria muito baixas.

De modo geral, tais programas estdo voltados a segmentos populacionais e familias
pobres e extremamente pobres, implicando o estabelecimento de linhas de corte e
critérios de elegibilidade extremamente restritivos.

No que diz respeito aos critérios de elegibilidade, a maioria dos programas pesquisados
prioriza criancas e adolescentes menores de 18 anos, pessoas com deficiéncia, idosos,
gestantes ou lactantes.

A centralidade da familia como unidade beneficiaria ndo se confirma como
generalidade. A renda e/ou condicdo familiar aparecem com frequéncia como referéncia
de destaque para a andlise da elegibilidade dos beneficiarios, mas ndo sdo por si 0
critério determinante da elegibilidade. Apenas em alguns casos (como Brasil, Chile,
Colémbia, México, Nicaragua, Panama e Paraguai) a familia extremamente pobre
recebe algum beneficio quando ndo tem em sua composicdo pessoas nas condicdes
acima identificadas. Pode haver variacfes nessas definicbes também em funcdo de
focalizacGes territoriais. Na Argentina, por exemplo, somente familias extremamente
pobres que vivem em Buenos Aires tém direito a um beneficio fixo.

De modo geral, os programas analisados parecem desconsiderar ou tratar como aspecto
bastante secundario a presenca do homem na familia. Raramente foram identificadas,
nos programas pesquisados, atividades voltadas ao homem adulto (seja no ambito da
educacdo, da saude ou da assisténcia). Essa ideia é reforcada pela centralidade conferida
a mulher-mde enquanto titular do beneficio e foco de atividades nos ambitos da saude e
da assisténcia. Ainda que a nucleacdo dos programas nas mulheres seja objeto de
inimeras avaliagdes positivas, em face do fendmeno contemporaneo da feminizacdo da
pobreza e, por conseguinte, do carater mais regular de sua presenca na vida familiar,
dentre outros aspectos destacados, esse relativo apagamento do homem adulto como
beneficiario das a¢Oes vinculadas aos programas parece naturalizar e mesmo reforcar a
auséncia do homem em atividades relacionadas aos cuidados e ao acompanhamento dos
filhos, ensejando problematizacdes.

8 0 Quadro 2 é uma versdo sintética de um quadro bem mais extenso, com a caracterizagdo dos
programas, elaborado por Rissato (2015) em sua Tese Doutoral e ampliado pela autora no ambito da
pesquisa por ela realizada em vinculagdo com este trabalho.
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Os debates iniciais sobre a instituicdo de politicas de transferéncia de renda, em alguns
paises da regido, como notadamente o Brasil'®, destacavam o desemprego como
situacdo nuclear para essa transferéncia. Nessa perspectiva, 0 homem adulto aparecia,
inevitavelmente, como uma das categorias beneficiarias da renda e de programas
complementares orientados para a insercéo social e laboral.

As caracteristicas das administracGes publicas nos paises da regido acabaram levando a
adocdo de programas centrados nas familias e em condicionalidades vinculadas aos
setores de educacdo e salde. Nos paises em que esses setores eram 0s mais estruturados,
educacdo e salde se tornaram os nucleos de operacionaliza¢do dos programas. Com o
passar do tempo, observa-se, porém, uma expansdo do setor de assisténcia social que,
entre outros aspectos, tem implicado a criacdo de programas voltados a reinsercdo
laboral que cobrem os segmentos masculinos adultos.

E interessante notar, porém, que esta retomada ndo se da no caso dos programas de
transferéncia condicionada de renda de largo espectro, o que significa a ndo constitui¢éo
de uma importante porta de entrada de homens pobres e com baixa expectativa de vida
em um conjunto de praticas institucionais relacionadas ao trabalho e saude.

Uma outra observacdo necessaria diz respeito a tendéncia a que os programas e a¢des
relacionados a transferéncia de renda sejam significativamente diferenciados em um
namero significativo de pais. Ou seja, nos estudos realizados, nota-se que a maioria dos
paises adotou diferentes programas e acOes para atender a diferentes segmentos de
beneficidrios: criangas, adolescentes, mulheres, deficientes e idosos, como, por
exemplo, Argentina, Colémbia, El Salvador, Paraguai, Guatemala e Equador. Em
sentido diverso, destacam-se o Brasil, o Chile, a Nicardgua e o México por adotarem um
unico e abrangente Programa Nacional, voltado para todos os publicos, ainda que com
diferenciacOes internas e sem detrimento da instituicdo de programas menores que
acabam cobrindo parcialmente e de forma complementar as novas lacunas de insercédo
social que véo sendo reconhecidas.

Por fim, como ja comentado, os programas de transferéncia de renda implementados na
AL, de modo geral, ttm condicionalidades vinculadas a educacdo e a saude. A
vinculacdo a educagdo exige, correntemente, matricula e controle de frequéncia. A
vinculacdo a saude pode implicar uma variedade de acompanhamentos ou controles,
como acompanhamento nutricional e de préaticas preventivas como de vacinacdo. Na
evolucdo de varios programas ao longo do tempo, no entanto, nota-se uma gradual
ampliacdo da assisténcia social como setor responsavel ou corresponsavel pela
coordenagdo e/ou execucdo do programa. E corrente, atualmente, a assisténcia social
pagar o beneficio e desenvolve atividades de controle, qualificagdo e reinsercdo no
mercado de trabalho das populagGes beneficiérias.

19 Conforme, por exemplo, ainda na década de 1970, a discusséo feita por Silveira (1975) e,
posteriormente, por Eduardo Matarazzo Suplicy, em debates, pronunciamentos e matérias posteriormente
sistematizados em textos como Suplicy (2002).
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Consideracoes finais: limites e potencialidades na relacdo entre as praticas renda
minima e a proposta de renda basica

O acompanhamento do processo ao longo do qual foram constituidas as proposi¢des de
renda bésica e as politicas de renda minima permite perceber que a ideia de renda basica
contribuiu para impulsionar a formulacdo, implementacdo e expansdo de politicas de
transferéncia de renda que, no entanto, tiveram seu perfil especialmente definido pelo
ajuste estrutural do Estado realizado no contexto de crise de acumulacdo do capital.
Observa-se, neste caso, que 0s elementos centrais da proposta de renda basica —
universalidade, incondicionalidade, individualidade/pessoalidade e uniformidade — além
de se vincularem a problematizacéo do presente e a proposicOes de uma realidade futura
alternativa (aspectos tipicos das formulagdes utdpicas), sdo convertidos em fundamento
de acdes politicas que, porém, tém seus sentidos contraditoriamente modificados no
curso de sua realizacdo, envolvendo perdas em relacdo aos sentidos das proposicdes
originais, mas tambeém contraditdrias e inusitadas conquistas.

O estudo dos programas de transferéncia de renda condicionada na América Latina da
visibilidade a vérias dessas contradi¢cGes cuja compreensdo pode favorecer ndo apenas
as lutas pela superagdo de limites, mas também mobilizagdes a favor de potencialidades
as vezes pouco percebidas e exploradas.

Observa-se, por exemplo, grande assimetria entre 0s paises no que diz respeito a
cobertura, ao valor dos beneficios, ao carater assumido pelas condicionalidades e a
consolidacdo ou expansdo dos programas ao longo do tempo. Alguns paises avancaram
mais do que outros, na medida em que abandonaram politicas isoladas e adotaram
programas mais amplos, ampliando a populacdo beneficiaria, incluindo idosos,
deficientes, jovens, a prdpria familia de baixa renda, independentemente de que tenham
em sua composicdo criancas e adolescentes. Isso pode ser entendido como avango em
termos dos principios que estruturam a proposta da BIEN, ja que uma politica mais
regular, com maior cobertura, mais unificada em sua operacionalizacdo e menos
diferenciada internamente tende a ser mais claramente identificada pelos beneficiarios
reais e potenciais, propiciando tanto uma procura mais regular quanto condicGes
melhores de acompanhamento publico.

Mas é igualmente interessante observar que, apesar dos inUmeros casos em que 0S
programas se mostram incipientes, o conjunto de programas e sua disseminacéao sao, por
si, um dado expressivo. Tal disseminagdo esta implicada com uma ampliacdo
significativa do debate na regido, o que pode significar avangcos em termos do
aprofundamento das especificidades latino-americanas, da maior organicidade dos
paises da regido e do estabelecimento de agendas, pautas e espa¢os comuns de debate e
formulacéo.

Outro aspecto a destacar diz respeito ao fato de que a implantacdo e a expansao dos
programas em diversos paises geraram inumeras tensdes relativas a incipiéncia de bases
institucionais préprias (e mais apropriadas) para sua realizacdo. A incipiéncia da
estrutura institucional de setores de acdo estatal como o da assisténcia social fez com
que os setores de educacdo e saude fossem escolhidos inicialmente, em alguns paises,
como operadores de alguns programas. Isto acabou gerando sobrecargas financeiras,
materiais e funcionais para esses setores, mas também acabou pautando de forma mais
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intensa, no debate interno de cada um desses setores e no debate entre setores, 0S
desafios relativos ao enfrentamento da pobreza em paises nos quais as situacbes de
destituicdo, além de ndo estarem circunscritas aos aspectos econdémicos imediatos, mais
diretamente relacionados a insercdo laboral, estdo profundamente implicadas com o ndo
acesso ou acesso precario a politicas publicas referidas aos mais fundamentais direitos
humanos e sociais.

As ampliacGes dos programas (especialmente no sentido da ampliacédo de seus escopos e
de seus padrdes de cobertura populacional e territorial) implicaram, por conseguinte,
alteracbes nas bases institucionais responsaveis por sua realizacdo, envolvendo
modificacfes nos setores inicialmente responsaveis, mas também novos padrbes de
constituicdo de setores antes pouco estruturados. E exemplar o caso da assisténcia social
no Brasil que, nos anos 2000, com a defini¢do, no ambito da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), de um Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), passa
a ter a realizacdo de programas sociais amparada na estruturacdo de Centros de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), entendidos como equipamentos publicos de
base distrital a serem instalados e organizados em todo o territorio nacional, como parte
das responsabilidades compartilhadas entre os trés niveis de governo — Unido, estados e
municipios.

As novas estruturas em constituicdo crescem fermentadas por interessantes
contradi¢cbes. De um lado, é evidente o reiterado descompasso entre o volume e
variedade de atividades anunciadas pelos governos e as bases reais disponiveis para sua
realizacdo, sendo frequentes as avaliacGes que apontam insuficiéncia e inadequacao de
espagos, materiais, equipamento, recursos financeiros e equipes profissionais. De outro
lado, comparando-se as novas bases funcionais com as anteriores, é igualmente evidente
0 seu crescimento, sendo for¢oso reconhecer que, ao longo desse processo, tanto os
problemas sociais inicialmente pautados como outros ainda ndo incorporados pelas
politicas governamentais passaram a ter nova visibilidade, peso e reconhecimento no
debate publico sobre a questdo social.

Essas contradicGes, por sua vez, dao lastro a novas formas de problematizacdo da
questdo das condicionalidades. VVimos que, no debate classico sobre renda basica, a
incondicionalidade é defendida tanto por favorecer a universalizacdo que uma politica,
quando por restringir praticas de controle, vigilancia, suspeicdo e diferenciacdo que
reiterariam ou ampliariam as hierarquias sociais. A realizacdo concreta de programas de
transferéncia condicionada de renda na Ameérica Latina, no entanto, mostra que as
condicionalidades tém sido operadas, em diversos casos, mais cOmo um recurso para
aproximar sujeitos de instituicdes as quais ndo tinham acesso, e para familiariza-los com
praticas institucionais que deveriam compor o rol de suas legitimas reivindicagdes.
Nessa perspectiva, ainda que a condicionalidade mantenha aspectos capazes de
favorecer a vigilancia e o controle, também funciona como um mecanismo
impulsionador da assuncdo de responsabilidades por parte do Estado, pressionando a
expansao da propria estrutura estatal necessaria & operacionaliza¢do da politica social e
ampliando a participacdo dos sujeitos nas acdes a ela vinculadas.

Nesse contexto, notam-se trés novos aspectos que, devidamente encarados como
conquista social, podem vir a gerar novos frutos nas lutas por politicas publicas
referidas a direitos: o crescimento exponencial do nimero de profissionais atuantes no
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campo ampliado da politica social; o aprofundamento, maior qualificacdo e maior
presenca do debate critico na formacdo desses profissionais; e sua maior mobilizagdo
em torno de questOes, praticas e acOes que extrapolam em muito os limites dos
interesses corporativos de cada setor, orientando-se para a construcdo de formas de
relacdo intersetorial e de producdo de acUmulos coletivos vinculados as lutas por
direitos sociais e de politicas publicas que garantam seu exercicio. Essa nova forca
social tem, no nosso entender, caracteristicas que favorecem sua organizagdo como
forca politica®® capaz de disputar os sentidos dos programas instituidos e de vincular
essa disputa a projetos utdpicos que coloquem a questdo dos direitos humanos e sociais
no centro do debate e da acdo publica.

Assim, malgrado suas limitacdes, esses programas demonstram potencialidades
relevantes em termos do debate, das lutas e das conquistas concretas relativos a questdo
das desigualdades sociais. Seja pela sua forma de presenca no debate publico, dando
visibilidade aos quadros de pobreza, as assimetrias econdmico-sociais, aos
descompassos entre promessas politicas e formas reais de disputa e apropriacdo do
fundo publico, dentre outros aspectos polémicos. Seja pelas novas bases institucionais
cuja constituicdo € inevitavelmente provocada pelas necessidades de sua
operacionalizacdo. Seja pelo novo quadro de inter-relagcdes entre politicas setoriais que
vai sendo constituido em face das novas condicdes de visibilidade e debate das
situacbes complexas de destituicdo. Seja, por fim, pela intensificacdo da presenca do
debate critico na formacao inicial e continuada de profissionais do campo das politicas
sociais.
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