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Utdpicas proposicdes de politicas de adaptacdo as mudancas climaticas globais em
cidades de pequeno porte no Sudeste do Brasil (Resumo)

A participacdo social para a implementacdo de uma agenda politica com vistas aos
impactos das mudancas climaticas € um grande desafio e que se torna ainda mais
complexo quando proposta para municipios de pequeno porte. Sensibilizar os gestores
publicos para o investimento em politicas adaptativas parece uma utopia a ser
perseguida, posto que implica no redirecionamento do investimento publico em
infraestrutura, algo pouco considerado na gestdo do dinheiro publico no Brasil. A
experiéncia estd em desenvolvimento em cinco municipios que conformam o Vale
Historico Paulista, no Estado de Sao Paulo, Brasil e tem, como “horizonte utopico”, a
formacdo de uma agenda para o enfrentamento da vulnerabilidade do patrimonio
cultural edificado do Vale.

Palavras-chave: participacdo social, politica publica, mudancas climaticas, utopia, Vale
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Utopian proposals for policies for adaptation to the climate changes in small towns
in Southeastern Brazil (Abstract)

Social participation for the implementation of a political agenda to the impacts of
climate change is a significant challenge and becomes even more complex when it is
proposed for small municipalities. Sensitize public managers to invest in adaptive
policies seems a utopia to be pursued, since it involves the reorientation of public
investment in infrastructure, something that is rarely considered in the management of
public resources in Brazil. Experience in development in five municipalities in the Vale
Histdrico Paulista, S&o Paulo State, Brazil, has as its "utopian horizon" the formation of
an agenda to tackle the vulnerability of the built heritage of the Valley.

Keywords: social participation, public policy, climate change, utopia, Vale Historico
Paulista.

Propor formas participativas de gestdo publica na formulagdo e implementacdo das
politicas publicas no contexto brasileiro ndo é uma tarefa facil, considerando a
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centralizacdo do poder, uma marca historica da estrutura politica do Brasil. Defender a
participacdo da sociedade civil organizada na formulagdo e implementacdo de politicas
de adaptacdo as mudancas climaticas globais parece, nesse sentido, uma utopia
sonhadora, como apresentada por Ernest Bloch em O Principio Esperanca. Esse sentido
pode ser assim entendido quando se considera, ainda, que o espaco de acdo é formado
por cidades pequenas, com enorme dificuldades de desenvolvimento econdmico.

Todavia, a utopia definida por Bloch remete a esperanca concreta, a positividade que se
assenta “em uma formulacdo associada ao possivel-real™, na qual se explicita o
proposito de ser realizada coletivamente. Essa forma de pensar aposta em mudangas
concretas e qualitativas da sociedade, e defende a participacdo social e as
responsabilidades comuns, porém diferenciadas.

Esse é o ponto principal da argumentacdo aqui desenvolvida, a de contar com a
participacdo social para a implementacdo de uma agenda politica com medidas
adaptativas aos impactos atuais e futuros dos eventos decorrentes das mudancas
climaticas em uma area ja avaliada como extremamente vulneravel.

A argumentacdo aqui desenvolvida € a de apostar na participacdo social para a
implementacdo dessa agenda. Com esse propoésito sdo apresentados os desafios e 0s
meios para que a participacdo possa ocorrer e que contribua para a adocdo de politicas
adaptativas em uma area ja avaliada como extremamente vulneravel.

Para melhor compreender a intencdo o0 texto € organizado em quatro partes.
Inicialmente é apresentada a motivagdo para a consecucdo do objetivo, oriunda de uma
pesquisa ja concluida e que identificou riscos ao patrimdnio cultural edificado oriundo
do periodo cafeeiro no Vale Histérico Paulista, a seguir, é apresentada a regido de estudo
e destacado alguns dos desafios que se colocam para a implementacdo de politicas
participativas de gestdo dos riscos identificados nos municipios que compdem o Vale,
em continuidade é contemplada a proposta de formulacdo de uma agenda politica de
acOes adaptativas com vistas a minimizar os impactos projetados; nas consideracoes
finais sdo renovados 0s propoésitos utopicos que nos orientam e apresentadas acdes
efetivadas até 0 momento, na expectativa de se conseguir o real possivel.

O espaco da utopia

As Mudangas Climaticas Globais séo realidades iminentes e que estdo a pedir, cada vez
mais, o posicionamento da sociedade®. Essas agBes sdo0 urgentes, posto que 0s impactos
dos eventos delas decorrentes afetam e devem afetar ainda mais o cotidiano das cidades
e de suas populagoes.

As formas de incidéncias dos impactos nos espagos construidos sdo complexas,
entrelacadas com questdes como a area geogréafica, o tipo de uso e ocupacéo do solo, a
infraestrutura urbana, as condi¢fes de habitacdo. O enfrentamento envolve Estado,
politica, economia e sociedade, com planos, programas e projetos de intervencgéo, ou

1 Bloch, 2006, p. 194.
2 IPCC, 2007 e IPCC, 2013.
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seja, com politicas de responsabilidade e competéncia dos poderes publicos. As
solucBes assim concebidas dependem de vontade politica e investimento econdmico, o
que implica na capacidade de organizacdo social para que medidas adaptativas sejam
priorizadas.

Propor acles dessa natureza em paises ricos ja é dificil, tanto porque o tema das
mudancas climaticas € controverso e envolve incertezas, quanto pelo fato de que tais
acOes visam prevencao e adaptacdo ao futuro. Se isso se passa em tais paises, mas dificil
ainda se aplica aos paises em dificuldades de desenvolvimento, que precisam resolver
problemas basicos de infraestrutura urbana e que tém menos preocupagdo com medidas
preventivas, ja que essas tém menor visibilidade e retorno em termos politicos.

N&o desconhecendo esses desafios, o estudo se volta para o espaco que se designa como
Vale Historico Paulista, uma regido formada por seis municipios — Queluz, Silveiras,
Areias, Sdo José do Barreiro, Arapei e Bananal - localizada na Serra da Bocaina, entre
as Serras da Mantiqueira e da Mar, no Estado de S&o Paulo, Sudeste do Brasil. Os
municipios que conformam o Vale Histérico datam do século XIX e parte de suas
edificacbes é constituida por um rico patriménio cultural, cujas raizes remetem aos
primordios do cultivo do café no Estado de Sdo Paulo e que se expressa em casas e
igrejas em estilos colonial e neocléassico, presentes nas cidades, e em fazendas dotadas
de casardes, senzalas, tulhas e moinhos, distribuidas pela zona rural.

O conjunto arquitetonico expressa a pujanca dos tempos da riqueza acumulada com a
producdo e comércio do café. O deslocamento da producédo cafeeira para o Sul do pais
no final do século XIX resultou no empobrecimento do Vale, que passou a ser
considerado uma regido deprimida®. As dificuldades de encontrar novos rumos para a
economia e a sociedade da regido permaneceram ao longo do século XX, e ainda hoje
0s municipios do Vale ndo conseguem acompanhar o ritmo de desenvolvimento
econémico da maior parte do Estado de Séo Paulo.

As edificaces, erguidas nos tempos do café, empregaram em sua composicoes
materiais como a argila e a madeira. As técnicas construtivas e o material utilizado
rementem aos primdrdios da arquitetura no Estado de Sdo Paulo e, por essa razdo,
somada ainda a arte, a historia e a memaria formam hoje parte do patriménio cultural do
Estado de S&o Paulo.

Em que pesem esses valores, boa parte das construcBes encontram-se relegadas aos
tratos do tempo, e expressam as complicacBes de conservacdo pelos proprietérios atuais,
que ndo tém capital e nem interesse em investir na sua manutencao. A populagdo que as
ocupa como moradia e local onde se instalam pequenos comércios ou servigos de
geracdo de renda, ndo consegue arcar com o0s custos dos reparos, e as edificacOes
seguem um processo de avancgada degradacéo.

Os riscos oriundos das dificuldades de manutencdo das edificagdes se somas a outros
que se avizinham para a regido, pois se trata de uma area propensa a desastres naturais e
que podem ser acentuados num cenario de mudancas climaticas, com aumento de

3 Mdller, 1969.
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chuvas, umidade, descargas elétricas e ventos e eventos deles decorrentes*

A estacdo meteoroldgica da cidade de Bananal, por exemplo, registrou em uma série de
dados ao longo de dezoito anos, que em 25 por cento dos meses mais chuvosos, a
quantidade de precipitacdo excedeu 191 mm ao més. As chuvas concentram-se nos
meses de vero, quando ocorrem os eventos de maior intensidade®. Em quase todos o0s
verdes se registram deslizamentos de encostas, cheias de rios e descargas elétricas que
atingem pessoas e imdveis, como escolas, igrejas e moradias.

A riqueza patrimonial e os riscos atuais a esse patrimdnio motivou a pesquisa realizada
em 2014°, que indicou que os municipios do Vale estardo nos préximos anos expostos a
maiores ondas de calor, intensidade de chuvas e ventos. Os modelos climéticos
empregados simularam para os proximos 50 anos alteracées como o aumento médio de
3°C tanto na temperatura maxima quanto na minima, assim como um aumento da
precipitacdo nos periodos de primavera e incertezas em relacdo aos periodos em que
podem ocorrer chuvas intensas.

Ciente de que essas alteracGes podem comprometer ainda mais edificacdes do periodo
cafeeiro, a pesquisa de 2014 também elaborou um inventéario sobre a situagdo dos
imoveis.

O inventario identificou que em torno de 20 por cento das edificacbes dos municipios
foram construidas entre o final do século XIX, inicio do XX. As construcdes
empregaram técnicas de pau-a-pique, taipa de pildo e adobe e materiais como a argila
crua e madeiras, que sao frageis e ndo suportam variagdes de temperatura e de umidade.
No inventario ficou constatado que na zona rural os imoveis se situam em locais
propensos a escorregamentos, resultantes da declividade do terreno, de cortes feitos nas
encostas e da retirada da cobertura vegetal. Parte deles estdo bastante proximos a corpos
d'dgua, que registram histérico de transbordamento. Nas areas centrais desses
municipios, em sua maioria, ha caréncia de infraestrutura urbana como coleta de aguas
pluviais, coleta e tratamento de esgotos e protecdo da area de espraiamento dos rios.
Ndo ha, em nenhum dos municipios, equipe de defesa civil ou qualquer tipo de
formacdo para monitoramento de &reas sujeitas a escorregamento e/ou a inundagoes.

No inventario também foi especificado que hd um numero grande de imdveis com
coldnias de insetos como cupins, cuja multiplicacdo é beneficiada pelo aumento da
umidade e da temperatura. As infestaces se veem no madeiramento, em particular nos
barrotes, pisos, tetos e aberturas. lgualmente foi constatado que ha imoveis com
escorregamento de telhas que favorecem ao gotejamento, umedecem as paredes e levam
a rachaduras e perdas de reboco. As paredes estruturadas em taipa de pildo, em adobe ou
pau-a-pique ficam expostas quando ocorre a queda da alvenaria, seja por infiltracdo de

4 Alves e QOjima, 2008, p. 14.

5 Coelho Netto & Santos, 1979.

6 Zanirato et al, 2014. Trata-se da pesquisa Patriménio Cultural do Vale Historico Paulista: analise da
vulnerabilidade as mudancas climaticas, desenvolvida entre 2012/2014 e financiada pela Fundacdo de
Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo - FAPESP (2011/51016-9), em convénio com a Secretaria de
Cultura do Estado de S&o Paulo/Conselho de Defesa do Patrim6nio Histérico Arqueoldgico, Artistico e
Turistico — Condephaat.
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agua ou por reparos com materiais contemporaneos ndo condizentes com 0 que suas
estruturas originariamente comportavam, por exemplo revestimentos a base de cimento
ou pintura com produtos quimicos como o acrilico, que tendem a comprometer a
estrutura do imével.

O inventario compreendeu 195 imoveis, destes, 12 em Queluz, 8 em Silveiras, 49 em
Areias, 75 em Bananal e 51 em Sao José do Barreiro. Para Areias, Bananal e Sdo José
dos Barreiro, os imodveis correspondem a aproximadamente 12 por cento das
construcoes.

As ameacas detectadas foram as seguintes: deslizamento de encostas (8), subida de
aguas (10), fissuras/rachaduras paredes por umidade, escorregamento de telhas,
trepidacdo (66), colonia de insetos — cupim (78), imoOveis que ja sofreram descargas
elétricas (16), com um total de 178 riscos/imdveis.

Nem todos os imdveis identificados possuiam ameagas, ainda que a maioria o tivesse.
Diferentes modalidades de ameacas podiam incidir sobre um mesmo imdvel.

Nos nucleos urbanos de Areias, Sdo José do Barreiro e Bananal, o casario edificado lado
a lado, com telhado continuo, dificulta o combate ao cupim e o controle do
escorregamento de telhas pelo proprietario individual. A situacdo piora quando ha
imoveis abandonados nesse conjunto, que acabam por espalhar os perigos para 0S
edificios contiguos. O quadro ndo ¢ diferente na zona rural, as antigas sedes de fazenda
correm 0 risco de desabamento ndo apenas por sua localizacdo em areas sujeitas a
escorregamento e a enchentes, como também pelo aumento da umidade e pelo ataque de
cupim nas madeiras estruturantes.

Boa parte das edificacdes € ocupada por moradores que locam o imovel. Esses, assim
como o0s proprietarios das casas de um piso, sdo pessoas com baixo poder aquisitivo e
sem condicdes de realizar as intervengdes necessarias para a seguranca dos imdveis,
seja para 0 momento atual, seja para o futuro desenhado nos cenarios climaticos.

Esse conjunto de problemas adverte para 0S riscos que Se apresentam para as
construcdes do periodo cafeeiro e que podem se converter em tragédias desde ja e
agravados no futuro diante dos cenarios climaticos projetados para o Vale. Essa
constatacdo torna imprescindivel a mobilizacdo de forcas e recursos para a contencao
dos riscos anunciados. A perda do patriménio cultural edificado implicaria em prejuizos
expressivos para a memdria e a historia do pais, assim como em danos para milhares de
pessoas que usam as construcbes como moradia e empregos gerados pela condig¢do do
Vale como regido patrimonial.

A pesquisa de 2014 alertou, também, para a necessidade de comunicar as conclusdes
aos gestores publicos e em defender a necessidade de diretrizes politicas para a
contencdo dos riscos identificados.

Por outro lado, a ciéncia da capacidade de suporte financeiro dos municipios para as

acOes necessarias, somadas ainda a pouca credibilidade nos efeitos decorrentes das
mudancas climéticas, advertem para outro risco, 0 de que a comunicagdo resulte na

5
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inacdo e/ou na postergacao de medidas para tal fim.

Todavia, a expectativa de ac¢Oes publicas para a diminuicdo dos riscos das edificacfes se
funda em uma espera que nao se resigna e no aprendizado da espera’, ciente de que cabe
ao poder publico a formulacdo e a implementacdo de tais politicas, mas que, para isso,
precisa ser incitado. As acdes implicam em arranjos institucionais e devem ser pensadas
nos limites das possibilidades das intervencdes, pautadas na realidade dos municipios.
Temos claro que é fundamental informar aos gestores locais, de modo eficiente, o0s
riscos anunciados as edificacdes e considerar os ambitos de intervencdo sob suas
responsabilidades, ciente de que os governos locais muitas vezes tém escassez de
recursos e de informacao para exercé-las.

A utopia € entdo a aposta na capacidade organizativa da populacdo local, para incitar a
formulacéo e a implementacéo de medidas que possam diminuir as vulnerabilidades das
edificacOes e evitar tragédias.

Politicas de esperanca numa regido deprimida

Os municipios do Vale Histérico contém o que se denomina cidades pequenas. Sao
espacos, como conceituado por Roberto Lobato Corréa (2003), com as mesmas origens,
tamanho e funcdes. As aglomeracdes urbanas surgiram no contexto politico/econémico
da economia cafeeira brasileira, sua maior prosperidade se circunscreve a primeira
metade do século XIX, quando as edificacdes urbanas e rurais foram erguidas, boa parte
em estilo neoclassico.

A partir da segunda metade daquele século, todos os municipios do Vale passaram a
expressar 0 esgotamento da terra e seu abandono e, como consequéncia, a decadéncia®.
Desde entdo, a dindmica desses espacos se tornou muita especifica, diferente da maioria
dos municipios do Estado de Séo Paulo. Todos 0os municipios passaram a registrar saldo
migratorio negativo e pouca atividade econdmica ao ponto de ndo conseguirem “nem
mesmo desempenhar uma centralidade em uma microrregidao™. O PIB dos municipios
do Vale é inferior a 10 mil reais/ano (em torno de 2.500,00 délares/ano)*®. Ainda como
ponto comum, em tais localidades se vé “uma forte relacdo campo-cidade, que se revela
na economia municipal, na qual a agricultura e a pecuaria aparecem como 0s principais
componentes econdmicos; assim como em todas se V& uma incipiente oferta de servicos
e ainda um comércio bastante restrito, especialmente naquelas de menor contingente
populacional”*!. S&o os gastos publicos - através da conta dos aposentados e
pensionistas ou das transferéncias de receitas governamentais constitucionais,
basicamente do Fundo de Participacdo Municipal - que proporcionam a circulacdo
monetaria e garantem o funcionamento do pequeno comércio existente.

A desigualdade social é alta, com indices de pobreza ao redor de 40 por cento em

7 Bloch, 2005.

8 Stein, 1961; Whitaker et al, 2010.
9 Maia, 2009, p. 9.

10 S&o Paulo, 2011, p. 40 - 52.
11Maia, 2010, p. 29.
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relacdo a populacdo total. A renda dos 10 por cento mais ricos em comparagdo com 0s
40 por cento mais pobres situa-se acima da média, em torno de 30 por cento. De acordo
com o indice Paulista de Vulnerabilidade Social — que expressa o grau de fragilidade e
desamparo institucional da populacdo, a vulnerabilidade social € uma das mais altas do
Estado de S&o Paulo. Areias, com 3641 habitantes (2010), apresenta 2478 pessoas em
situacdo de vulnerabilidade na zona urbana e 715 na zona rural. S&o José do Barreiro,
com 3796 habitantes (2010), tem 2869 pessoas em situacao de vulnerabilidade na zona
urbana e 927 na zona rural. Isso significa a maior parte dos habitantes em situacdo de
média e alta vulnerabilidade®?.

A participacéo politica e a capacidade organizativa da populacdo € baixa. Os municipios
possuem Conselhos Participativos, mas esses sdo frageis, definidos por escolhas
politicas e em todos se vé a participacdo do executivo. As audiéncias publicas sdo raras
e esvaziadas. Em Bananal, por exemplo, as audiéncias publicas sobre Lei Or¢camentaria
Anual para o exercicio financeiro de 2015 contaram com 3 pessoas, ja a audiéncia para
a aprovacdo do Plano Diretor mobilizou n4o mais que 12 municipes™.

Esses dados expressam as dificuldades para se pensar em espagos de esperanca, nos
quais se veja a participacdo social, um componente necessario a adoc¢éo de politicas de
adaptacdo. Ao mesmo tempo, sdo desafios que nos movem para buscar meios de
comunicar os riscos constatados e de organizar a participacao social para a formulagédo
de uma de agenda de contencgéo das vulnerabilidades.

E a utopia que nos move, sim é. A utopia advém da busca de respostas para questdes
que nos colocamos: por qué realizamos pesquisa em 2014? Para quem fazemos isso?
Para qué? O que pode ser feito em face as conclusdes que chegamos? Quais 0s custos
ambiental, econémico e social de agir com medidas de adaptacdo? Quem pagara 0s
custos? Esses custos serdo assumidos como decisdo ou serdo postergados a ponto de
resultar em destruicdo, perda de bens, mortes?

Nosso principio é o de que o saber por nds acumulado ndo deve se limitar ao carater
contemplativo, mas sim ser o estimulo a continuar a pesquisar em busca de meios para
tratar com o presente e se abrir para o futuro.

H4 um caminho, um “horizonte utépico” pelo qual caminhamos. E uma caminhada com
sentido e direcdo. A utopia estd no horizonte € como diz Eduardo Galeano, se dele “me
aproximo dois passos, ele se distancia dois passos. Caminho dez passos e 0 horizonte se
afasta dez passos mais. Por mais que eu caminhe nunca o alcancarei. Para qué serve a
utopia? Para isso, para caminhar’'*,

Assim concebida, a utopia cria 0 movimento, constréi o caminho. A utopia da
organizacdo e participacdo politica, para que ela desempenhe a funcéo pela qual existe:
organizar a sociedade ... distribuir os poderes e realizar a busca comum do bem
comum™. A utopia nos mobiliza a dar continuidade & pesquisa de 2014, agora com

12 SEADE, 2010.

13 Bananal, CAmara Municipal, 2015.
14 Galeano, 1994.

15 Boff, 2014.
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outros propositos.

A utopia na comunicacdo dos resultados da pesquisa de 2014 aos gestores locais e a
formulacéo de uma agenda politica de ac6es adaptativas

Sabemos que a divulgacdo da pesquisa em termos cientificos de conhecimento da
vulnerabilidade e do risco ndo é suficiente para o convencimento dos politicos e 0
despertar de sua sensibilidade para a acdo. A inacdo dos tomadores de deciséo frente aos
riscos pode se explicar tanto pela insuficiéncia de informacdo, quanto por estratégias
inadequadas de informacdo. A comunicacdo deve ser participativa, “calcada na
promocdo de um dialogo sensivel as necessidades da comunidade que vivencia
situacOes de riscos, na integracdo do publico no processo de gerenciamento do risco e
no estabelecimento de uma relacdo de confianga entre publico, pesquisadores e
autoridades™®. A comunicacdo implica em confianca e credibilidade.

Esse desafio motivou a elaboracdo de um novo projeto de pesquisa, aprovado pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico - CNPQ em
novembro de 2015 e que visa a comunicacdo dos riscos dos eventos decorrentes das
mudancas climéticas globais ao patriménio cultural edificado do Vale Historico Paulista
e a formulacdo de uma agenda de politicas publicas capaz de diminuir os riscos de perda
dos imoveis.

Pesquisas cientificas sobre mudancas climaticas tém gerado uma quantidade enorme de
informacdes, que permanecem pouco compreensiveis para um cidaddo e mesmo para
gestores publicos. As dificuldades se encontram em entender o fenémeno e em pensar
em agdes para a adaptacdo, “uma questdo que envolve o conhecimento do risco e a
possibilidade de implementacdo de medidas que evitem a catastrofe, o que torna
imprescindivel a participacao social™®.

Com base nisso, desenvolvemos um plano de comunicacao do resultado da pesquisa de
2014 e de formulacdo de uma agenda para contencdo dos riscos mais emergenciais.
Esses eixos distintos, incluem:

a) o tema Mudancas Climéticas Globais;

b) o registro histérico de desastres da regido: inundagdes, deslizamentos, vendavais,
desmoronamentos;

C) 0s cenarios projetados;

d) os riscos presentes e futuros identificados;

e) a situacdo socioecondmica da regido, com énfase nas condic¢des de habitagéo;

f) a vulnerabilidade das edificacGes e dos impactos potenciais;

g) as politicas incidentes sobre o0s riscos identificados;

h) a formacéo de uma rede de atores;

i) as diferentes escalas de niveis de responsabilidade: local, estadual, nacional;

j) aimportancia de uma agenda politica de a¢des de adaptacéo face aos eventos anunciados;

16 Di Giulio et al, 2013, p. 53.

17 Projeto CNPq “Gestdo de riscos de bens com fungéo patrimonial as mudangas climaticas: medidas
para a formulagdo de politicas publicas” (2015-2017).

18 Ojima e Marandola, 2010, p. 21.
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O proposito é trabalhar com os gestores publicos e com a sociedade organizada, de
expor a esses agentes os problemas detectados na pesquisa anterior, de modo mais
preciso possivel e que favoreca sensibiliza-los politicamente, na expectativa de que
haja, por suas partes, pressdes para a adaptacdo necessaria.

A sensibilizacdo dos gestores publicos para o investimento em politicas adaptativas
pode parecer, neste momento de crise econdmica e politica que o Brasil vive, como uma
utopia, posto que implica no redirecionamento do investimento em infraestrutura, algo
pouco corrente na gestdo publica brasileira.

A possibilidade de adocdo de politicas de adaptacdo requer focar o publico a ser

atendido, apresentar os perigos ja existentes, os cenarios futuros e “buscar no proprio

devir e no pacto social urbano, as respostas para cada caso”".

Com base nisso, estruturamos oficinas que consideram, para a concepgao e a construcao
da agenda de interesses coletivos, cinco fatores:

1. A capacidade organizativa da populacdo, ciente de que ela, melhor do que ninguém, quem
pode proteger seu patrimonio;

2. As politicas publicas de mudancas climéticas;

3. A apreensdo dos riscos pela comunidade local,

4. A especificidade da urbanizacdo local, a pouca capacidade de arrecadacdo financeira dos
municipios do Vale e as dificuldades de investimento em ac¢des contingenciais. Por isso, a
necessidade de agdes e responsabilidades compartilhadas entre as diferentes escalas de governo:
local, estadual e federal;

5. As funcbes que as construcbes do periodo cafeeiro assumem nas localidades analisadas e
investir na conservacao social para que a populagdo se reconheca em tais bens que sdo também
patriménios historicos culturais, assim como moradias e locais de geracdo de renda e que
precisam ser mantidos por esses motivos e também pelas historias e memorias neles
circunscritas.

N&do esperamos uma saida magica para a participacdo, ela ndo é automatica, mas
consequente de sua inclusdo nos documentos de desenho da politica ou programa
governamental. Para que isso ocorra consideramos ainda quatro fatores criticos:

1. Autoestima: um grupo esta disposto a participar e aprender na medida em que fazendo isso,
consiga resultados. A confianga em si mesmo surge da comprovagdo de sua “autoeficacia”. Sua
capacidade de incidir na resolucéo de problemas o alenta a envolver-se e a propor inovagdes.
Toda pseudoconsulta sobre decisdes publicas ja adotadas aprofunda a desconfianga nas
instituicGes e prejudica 0 compromisso social.

2. Abertura: Se uma organizagdo crer que pouco ou nada podera aprender com a participacéo de
“ndo especialistas” tornard superficial 0s canais de participacdo. A relagdo direta entre
autoestima e abertura incide decisivamente na qualidade da participag&o.

3. Autorreconhecimento: o capital simbdlico de um grupo é um saber acumulado sobre sua
histéria, seu contexto, suas oportunidades e restricdes. As experiéncias anteriores e seus
resultados incidem na percepcdo de autoeficacia do grupo.

4. Construcdo coletiva: as capacidades de concertacdo e dialogo permitem construir acordos
operativos para organizar a participacdo mais apropriada®.

A comunicacdo de risco enseja ser um modo a fortalecer o conhecimento da populagédo

19 Ojima e Marandola, 2010, p. 23.
20 Pulido, 2001.
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do Vale sobre o tema e a orientar a tomada de decisfes. Esperamos, assim, contribuir
para a formacgéo da cultura de riscos nas localidades selecionadas.

Para viabilizar a adogdo de medidas mais urgentes, priorizamos:

1. Riscos de inundacédo: recomposicdo da mata ciliar, instalacdo/ampliacdo da rede de captacdo
de aguas fluviais, recomposicao vegetal das margens dos rios; monitoramento das cheias.

2. Riscos de deslizamento: cobertura dos topos de morro, monitoramento do movimento das
encostas.

3. Riscos de destelhamento/rachaduras de paredes: formagao de barreiras de arvores, rotas
alternativas de circulagdo de veiculos; reposi¢do da cobertura com telhas modernas

4. Riscos de descarga elétrica: instalacdo de para-raios, aterramento de fios;

5. Riscos das pragas urbanas: controle e eliminagéo de cupins.

Entendemos que é fundamental eleger prioridades e orientar o desenvolvimento de
atividades com designacao de responsabilidades, definicdo de prazos e de recursos.

Sabemos que a politica envolve principios e valores de dificil consenso, pois significa
escolhas, prioridades. A prioridade, por sua vez, s6 pode ser definida mediante critérios
como magnitude, transcendéncia, vulnerabilidade e custos necessarios para o
enfrentamento do risco.

Consideracoes finais

Temos clareza que a utopia por nos defendida se torna viavel a medida que possui 0
explicito desejo de ser realizada coletivamente e ndo se atém na atitude de aguardar,
mas busca a realizacao através do esforco construtor, sem, contudo, ignorar os desafios.

Portanto, ainda que seja um projeto em seu inicio e previsto para ocorrer ao longo de
dois anos, algumas acdes ja se apresentam. Essas acOes sdo orientadas tanto pela
identificacdo com a utopia de Bloch, quanto pelas afirmativas do pensador brasileiro
Paulo Freire ao expressar que:

“Utopico para mim ndo é o irrealizavel, ndo é o idealismo. Utopia é a dialetizagdo nos atos de
denunciar e anunciar, 0 ato de denunciar a estrutura desumanizante e o ato de anunciar a
estrutura humanizadora. Por esta razdo é também compromisso histérico. A utopia exige
conhecer criticamente. E um ato de conhecimento”?.

Com essas premissas temos até o momento:

1. A constituicdo de equipe interdisciplinar;

2. Os recursos financeiros para a elaboracao das oficinas;
3. A definigcdo dos agentes sociais (gestores municipais, conselhos municipais, sociedade civil
organizada) que compordo as oficinas;
4. A elaboracdo de oficinas com os temas: Mudangas climaticas, Cenarios climaticos para o Vale,
Amecas identificadas;
5. A avaliacdo da situagdo socioecondmica dos municipios Sdo José do Barreiro e Bananal.

Os préximos passos incluem:

21 Freire, 1979, p. 16.
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1. Afinalizac&o e aplicacdo das oficinas
2. A designacdo de responsabilidades/competéncias: municipal, estadual, federal
3. Aelaboracdo de agenda com medidas, prazos e recursos.

A utopia traz, nesse propoésito, o desejo de uma realidade melhor, que ndo é
determinada, porque contém possibilidades inconclusas e conta com o engajamento para
sua real e possivel concretizagéo.
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