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IMPLICACIONES DE LA ECONOMIA GEOGRAFICA
PARA LAS POLITICAS LOCALES. MODELOS DE
CRECIMIENTO Y LOCALIZACION

1. INTRODUCCION

La evolucion de las concentraciones urbanas tiene lugar en presencia de dos panoramas
digintos. Uno es d panorama natural formado por codtas, vales, rios y montafias. El otro
panorama lo congtituyen elementos creados por € hombre como careteras, canales,
ferrocarriles, tierras cultivadas y las propias ciudades. En  mundo moderno, € panorama
creado, d que Cronon (1991) llama segunda naturaleza, es mucho mas determinante de la
localizacion que @ panorama condtituido por la* primera naturaleza’. La segunda naturaeza es
(rlativamente a la primera) dinamica, cambia en € tiempo y genera procesos de
retroaimentacion.

De lamisma manera que la geologia explica la configuracion de la geografia fisica, la economia
espacia anadizay genera modeos explicativos de las pautas de locdizacion de las actividades
0 geografia econdmica. Henderson (1988) llega incluso a afirmar que las caracterigticas
fundamentales de la distribucion espaciad de la produccidn y de la poblacion, pueden ser
explicadas a partir de fuerzas econdmicas primarias y modelos econdmicos Smples. Mas
addante veremos que, aun sendo sumamente potente, la modelizacion de Henderson dgaun
epacio, quizés excesivo, a factores no explicados, pero lo crucid es e convencimiento - tan
discutible como se desee pero compartido por otros muchos investigadores -, de que existe
una logica tras la locdizacion, y que puede ser desvelada. Y comprender esa lOgica de la
localizacion es @ paso previo y edrictamente necesario para poder definir politicas de
actuacion eicientes. A fata de esos conocimientos precisos y cientificos, las politicas publicas
se configuran en un proceso de prueba y eror basado en la intuicion innovadora, pero

también en la costumbre (¢prejuicio?), lainercia burocréticay los intereses de grupo. Por otra



Modelos de crecimiento y localizacion

parte, laimposhbilidad de un conocimiento “perfecto” de laredidad, y la necesdad de actuar
ante problemas redes, hace inevitable € recurso d tanteo (prueba y error) y a la rutina

(précticas exigtentes) por parte de las administraciones publicas.

La concepcion de que existe un patron 6gico en la locaizacion también ha sido expresada
recientemente por Krugman (1996) en su trabgo The Salf-Organizing Economy, donde
compara la formacion de ciudades a otros muchos fendmenos complejos observables en la
redidad, y que condtituyen sistemas auto-organizativos “en los que ladeatoriedad y € caos
parecen evolucionar hacia un orden inesperado”. Krugman intenta demostrar como €

principio del “orden a partir de la inestabilidad” puede aplicarse tanto a la formacion de
huracanes y embriones como a la formacidn de ciudades y de ciclos econdmicos, y como €

principio de “orden a partir dd crecimiento deatorio” puede explicar la paraddjica sencillez de
las reglas que describen la distribucion del tamafio de los terremotos, de los meteoritos, y de

las &reas metropolitanas.

Resulta curioso, en efecto, que @ tamafio de bastantes fendmenos naturades muy compleos,
sean fisicos (terremotos) o bioldgicos (especies), pueda quedar bien representado por una
smple ecuacion en virtud de la cud @ nimero de objetos (terremotos 0 especies) cuyo
tamafio excede a valor S es proporciona a S?, sendo a un parametro que, con inesperada
frecuencia, se encuentra cercano aun vaor entero, como 1 6 2 (Krugman, 1996). Un gemplo
bien conocido en geografia econémica y economia urbana de este tipo de regularidad es la

reglade distribucidn del rango-tamario de las ciudades, que puede expresarse como:

R=PR"

donde P, representa @ tamafio (poblacion) de la primera ciudad, R € rango delaciudad P, y
b es @ codficiente que vincula rango con tamafio. Con frecuencia dicho coeficiente toma
vaores cercanos a la unidad, o que condituye la llamada ley de Zipf, segin la cud la
poblacion de una ciudad es inversamente proporciona a rango que ocupa. Expresadalaregla
en formalogaritmicay efectuando laregreson del logaritmo del rango en funcidn del logaritmo

ded tamafio se obtiene una funcion lined con pendiente -1 tal como aparece en laFigura 1.

Figural
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Cierto es, no obstante, que s laregla de Zipf se cumple muy gjustadamente en la distribucion
urbana de Estados Unidos (Krugman, 1996), d guste es menor en los paises Europeos

(Eaton y Eckstein, 1997). La Figura 2 muestra @ resultado de la regresion logaritmica entre
rango y tamafio para los municipios de la provincia de Barcelona, mientras que la Figura 3
representa la misma relacion para Catadlunya Como puede observarse, en € caso de
Barcdoan y Catdunya la distribucion de tamafios de los municipios de Barcelonay Cataunya
no toma un exponente -1 sino cercano a -0,5, indicando discontinuidades en |os tamarios de
los municipios

Sin embargo, la congtatacion de la existencia de regularidades no supone que se conozcan las
causas de esas regularidades. Y de hecho laley de Zipf dalugar a interpretaciones diferentes
entre investigadores. Por gemplo, mientras que una corriente de pensamiento ha visto en dla
la confirmacion de la existencia de un orden jerarquico entre ciudades, Krugman defiende una
explicacion totalmente diferente, y basada en la idea de que los nuevos empresarios suelen

establecerse en la misma ciudad de la que proceden, cuyo medio conocen bien, donde han

generado inspiracion para sus proyectos, y encontrado los apoyos necesarios. Bgjo ta

premisa es |6gico que la expanson econdmica relativa de las ciudades tienda a guardar una
relacion de caracter exponencial con su tamafio. Hay varias teorias que compiten por ofrecer
una explicacion, se trata Smplemente de subrayar que @ andiss de lalocdizacion parte de la
idea de que existe un orden espontaneo y discernible en @ proceso de generacion y difuson

espacia delaactividad productiva

Lo cua no quiere decir que € resultado de ese orden espontaneo sea deseable. Y S no es
deseable, los conocimientos desarrollados por los economistas debieran servir en primer
lugar, como ya se ha indstido en parafos anteriores, para influir y modificar los procesos
espontaneos. Conviene ditinguir entre conocimiento o teoria positiva que debe servir para
explicar las regularidedes observadas y para sugerir hipdtesis comprobables, y €
conocimiento 0 teoria normativa que debe servir para identificar los rasgos de una
edtructura espacid eficiente y para sugerir los medios de llegar adla. Losch (1954) lo expresd
de forma muy docuente d sefidar que: “No! El deber redl de un economista no es explicar

nuestra triste redidad, sino mejorarla. El problema de cud es la megor locdizacion es mucho
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més serio que la determinacion de lalocdizacion actua”. Desde € punto de vista de la politica

econdmica, no obstante, no se puede resolver lo primero sin partir de lo segundo.

2. ANALISIS DE LA LOCALIZACION EN LA LITERATURA
RELEVANTE

2.1. Tipos de enfoques

La distribucion espacial de actividad y poblacion depende de dos tipos de fuerzas, de una
parte las fuerzas que influyen sobre la localizacion de la produccion, de otra parte las fuerzas
gue influyen sobre la distribucion residencid de la poblacion. S bien las dindmicas locaciond y
resdencia son absolutamente interdependientes, |a literatura sobre modelos de organizacion
espacid suelen ser de un tipo u otro, o d menos fuertemente dominados sea por la vertiente
locaciona sea por la vertiente resdencia. En parte se explica esta Situacion porque € tipo de
variables que tiene en cuenta una empresa cuando toma decisiones sobre locadizacion se
suponen en buena parte diferentes - acceso a factores productivos, coste del terreno, coste
dd transporte hacia los mercados - de las variables que mangan los agentes que escogen
resdencia - disponibilidad de servicios publicos, oferta de entretenimiento, calidad del entorno
y también precios inmobiliarios y accesibilidad d lugar de trabgo. Conviene matizar, sin
embargo que las actividades de tecnologia avanzada, agudllas que emplean trabgo muy
cudificado, también introducen la cdidad dd entorno urbano en sus funciones de preferencia
de locdizacion. En edtas péginas nos centraremos en las pautas de locdizacion productiva
conscientes de que agunas insuficiencias de los model os tratados se derivan de esa divison en
é andiss.

Muchos de los conceptos basicos en economia tradiciona resultan de escasa gplicabilidad
directa en € andiss espacid. Fujita (1987) gpunta tres aspectos diferencides dd andisis
espacia que resultan de especid reevancia:
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En primer lugar, que tanto la mayoria de empresas, como las familias, o las agencias
gubernamentales escogen una Unica locdizacion. Eso implica la exigencia de no
convexidades en las preferencias de los consumidores y en la funcidn de produccion; es
decir que una vez un agente adopta una locaizacion prefiere més de la misma (utilidad
margind creciente del espacio disponible en esa localizacion) a repartir sus dotaciones de
espacio entre varias locdizaciones dgadas. En € contexto locaciond dlo lleva a la

retrodimentacion en las pautas de locdizacion y alamultiplicidad de equilibrios posibles.

En segundo lugar, puesto que la esencia de las ciudades es la presencia de muchas
personas en espacios deimitados, se dan importantes exter nalidades. Servicios publicos,
ruido, contaminacion, congestion de tréfico, todo elo genera externaidades positivas y

negativas. La necesidad de mantener interacciones que carecen de un precio de mercado,
tales como € intercambio de informacion por medio de la comunicacion caraacara, es una

de las razones mas importantes para que las empresas se locaicen en una ciudad.

En tercer lugar, € que las ciudades se encuentren a cierta distancia unas de otras implica
que los productores de bienes y servicios locales (sean publicos o privados) puedan gozar
de una situacion monopolista. Lo mismo ocurre con los productores de bienes de caracter
vecind dentro de cada ciudad. Por lo tanto, la competencia monopoligicay € oligopolio

0N una caracteristica comun de los mercados urbanos.

Las tres caracteristicas anteriores requieren ingrumentaes de andiss rdaivamente poco
desarrollados en la teoria econdmica tradiciond, pero que estén viendo un répido desarrollo
en épocas recientes debido a estimulo, entre otras cosas, de |os problemas planteados por las

nuevas teorias de lalocdizacion.

2.2. Conceptos fundamentales

En la nueva economia geogréfica, como prefieren decir Fujita'y Thisse (1996), o la nueva
geografia econdmica, como es mas frecuente oir, la distribucion espacid de la actividad
depende de la existencia de economias de escala, costes de transporte y costes de

congestion. Las economias de escda en la produccion - es decir, la caidadel coste medio d

6
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aumentar la escda productiva - suden dadficarse en dos tipos. economias de escala
internas alaempresa; y economias de escala externas (marshallianas), que son externas a
la empresa pero internas a la industria. En € primer caso b empresa puede reducir costes
unitarios (aumentar eficiencia) Smplemente aumentando su escaa productiva por medio de la
utilizacion de mayor cantidad de inputs. Es d tipico caso de la existencia de costes fijos que se
reparten entre la totalidad de unidades producidas. En cambio, en presencia de economias
externas de tipo marshdliano, la empresa individua reduce cogtes, aunque no aumente su
propia produccion, cuando aumenta la produccién agregada de todas las empresas

pertenecientes a esa mismaindugtriay locdizadas en lamisma ciudad.

En generd = suden equiparan las externdidades marshdlianas con las economias de
localizacion (Glaeser et d, 1992; Henderson et d, 1995). Es decir, cuando las economias de
escda son internas a una industria (cuando se dan economias externas de locdizacion), las
empresas prefieren locdizarse unas cerca de otras porque elo implica lograr megoras en su
eficdencia En cambio, s utiliza d término de economias de urbanizacion en referencia a
aquellos efectos externos que se dan entre actividades productivas diferentes entre si: las
empresas de determinada actividad buscan la cercania de productores de otros bienes y

savicios, buscan un entorno diversficado.

En efecto, las empresas no solamente se interesan por la proximidad de otras empresas del
mismo sector. En muchos casos 1o que buscan es la existencia de servicios avanzados de
diversos tipos. financieros, consultoras, publicidad, mantenimiento, informacion, |aboratorios
de investigacion, escuelas de directivos, etc. O también pueden necesitar encontrar
suministradores muy especificos y de dto nivel de insrumentos de precison, materides
epecides, ingenieria ofisticada, etc. Es decir dgunas empresas manifiestan una especid
preferencia  por entornos muy diversficados, sofisticados y bien  conectados
internacionalmente. Asi suele ocurrir en particular con las actividades emergentes de nuevas

tecnologias.

Mientras que las economias de localizacién se miden por la proporcion de poblacidn activa de
una ciudad empleada en una indudtria especifica, las economias de urbanizacion sueen

medirse por medio tamafio total de la poblacion en la ciudad.
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El conjunto de economias externas de locdizacion y urbanizacion también suele recibir la
denominacion de economias de aglomeracion, porque inducen la formacion de racimos
(clusters) de empresas, y condtituyen una de las principales causas de la formacion de
ciudades. COmo operan las economias externas es, no obstante, un tema complejo. En
generd se entiende que hay externalidades sempre que las actividades de un agente
comportan consecuencias inintencionadas - podtivas 0 negativas - sobre la eficiencia o €
bienestar de otros agentes. Pero se trata, por supuesto de una definicion del efecto, no de las
causas. El intento nmés conocido de tratar las causas de las economias externas es debido a
Scitovsky (1954) quien trazd la ddimitacion entre economias externas tecnoldgicas y
economias externas pecuniarias. Las primeras condituyen “desbordamientos de
conocimientos’ o knowledge spillovers, derivados de la comunicacidn, imitacion y
trandferencia de tecnologias y/o conocimientos técitos o explicitos entre agentes, y que dan
lugar a mgoras en la eficiencia productiva de cada agente. El mecanismo es muy caro, la
facilidad de difuson permite que cada agente incorpore |0s avances que genera por Si mismo,
més los avances logrados por todos y cada uno del resto de empresas ubicadas en su

proximidad.

Las economias externas pecuniarias condituyen un grupo mucho mas complgo, heterogéneo
y ambiguo, de efectos. Suelen caracterizarse porque su transmision hace uso del mercado, del
mecanismo de precios. Por gemplo, cuando aumenta € tamafio de la produccion de una
industria, 0 de varias, es posible dcanzar mayor epecidizacion y division del trabgjo entre
empresas, y dcanzar asi mayor eficiencia productiva gracias a la variedad de inputs
disponibles en & mercado. Este resultado permanece condicionado, sn embargo, a la
exigencia de rendimientos crecientes, o lo que es o mismo, economias de escada (por
gemplo, costes fijos) en la produccion de inputs diferenciados. Més addlante se tratard este

aspecto con mayor detalle.

Tanto las economias externas de localizacion como las economias externas de urbanizacion
pueden originarse en externadidades tecnoldgicas 0 pecuniarias. Pero hay que advertir que
muchos autores e refieren implicitamente a economias externas tecnoldgicas cuando hablan

de economias externas.
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2.3. Ciudades vy sistemas de ciudades

Desde los afios cincuenta y sesenta la teoria de la locdlizacion visudiza a las economias, no
como entidades homogéness, con abstraccion del espacio, sino como entidades complejas
formadas por sstemas de ciudades heterogéneas. Esta concepcién arranca de la teoria del

“lugar centra” (centra place theory) desarrollada sobretodo por Lésch (1940) y Christaller
(1933). En substancia la teoria del lugar centrd puede presentarse en los siguientes términos.

imaginemos un territorio llano con una poblacidn de agricultores que se encuentra diseminada
de forma homogénea sobre todo d territorio. Supongamos también que existen agunas
industrias y servicios que suministran productos Utiles para los agricultores, pero que no

pueden digtribuirse homogéneamente sobre € territorio porque se encuentran Sujetas a
economias de escaa - manufacturas, administracion, etc. Es facil de imaginar que debido d

trade-off entre economias de escda y costes de transporte, surgira una pauta reticular de
“lugares centrdes’ cada uno de los cuaes servird a los agricultores ubicados en torno suyo.
Este conjunto de “centros’ se configurard como una estructura jerérquica: habrén muchas
ciudades de pequefio tamafio que operaran como mercados locales, por cada cierto nimero
de ciudades con mercado loca habra una ciudad que serd ademés centro adminigtrativo (y
gue contara también con un mercado de ambito supralocd), y asi sucesvamente. Segin
Krugman también puede describirse con una pauta parecida € conjunto de distritos de

negocios dentro de un &ea metropolitana.

No obgtante, y segin & mismo autor, surgen dos problemas criticos en este modelo. El primer
problema es que lateoria del “lugar central” es descriptiva pero no ofrece una explicacion del
por qué de este tipo de auto-organizacion dd espacio. El segundo problema importante es
gue la configuracion urbana actual se parece poco a la descrita por la teoria de “lugar

centrd”.

Los modelos més recientes intentan ir mas dla e indagar en las causas de la formacion de las

ciudades, en su tamafio, y en las relaciones entre dlas. Laidea comin alos mode os actuaes

9
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es gue los sstemas de ciudades son € resultado de la actuacidon de dos tipos de fuerzas
opuestas. Fuerzas centrifugas que inducen a los agentes a separarse unos de otros, y fuerzas
centripetas que comportan aglomeracion. Ambos tipos de fuerzas se relacionan con las
externalidades tratadas en parrafos anteriores, pero también intervienen otros factores como
los costes de transporte (empresas) o las preferencias en cuanto d entorno resdencial
(consumidores). Las economias de aglomeracion condituyen fuerzas centripetas. Pero la
interaccion y proximidad espaciad entre agentes también genera externdidades negativas y
otros efectos no deseados que dan lugar ala gparicion de fuerzas centrifugas. la concentracion
provoca encarecimiento del sudlo y de los dquileres; cuando € mercado debe ser
compartido, las empresas de determinados sectores pueden preferir dgarse de sus
competidores més directos; frente a costes de transporte dtos, las producciones de tipo
footloose - aguellas no vinculadas a recursos naturaes de especificidad territoriad - pueden
preferir la digperson ala concentracion; las familias acomodadas pueden preferir establecer su
residencia en entornos menos congestionados - i quizas degradados - que los centros de las

ciudades, etc.

A sabiendas de que por razones de claridad expostiva hay que trazar delimitaciones

conceptuaes que magnifican las diferencias redes entre enfoques, parece il referirse a dos

lineas de andligsbascas

1. Por un lado, particularmente productivo e influyente ha sido € cuerpo tedrico que
encuentra en la especializacion productiva de las ciudades la clave de las estructuras
urbanas. Este enfoque resulta con frecuencia aractivo para d andisis de las ciudades

monocéntricas, de tamafio intermedio.

2. Por otro lado, y todavia més recientemente, los modelos basados en la preferencia por la
variedad y la competencia monopolistica, mejor adaptados para englobar dentro del

andligsladinamica de las areas metropolitanas.

Junto a estos dos enfoques basicos que capturan fuerzas muy genéricas, aparecen otros
modelos que introducen variables explicativas de la variabilidad observada en las pautas de

organizacion espacid y de lariquezade las ciudades.

10
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2.4. Especializacion urbana y ciudades medias

Seglin una linea de pensamiento que arranca de Marshdl, pero adquiere pleno desarrollo en
los Ultimos veinte afios, las ciudades se forman en una economia porgue existen economias de
ecala en la produccion internas a la industria que inducen aempresas y trabajadores a
agruparse en grandes aglomeraciones, en lugar de dispersarse més o menos homogéneamente
en e espacio. Vernon Henderson es uno de los autores que més han contribuido a formalizar
e moddo de especidizacion urbana. La hipdtess de Henderson se basa en € hecho
observable de que las ciudades pequeiias y medianas (menores de 500.000 habitantes)

presentan un patron productivo atamente especidizado. Henderson se gpoya en su propio
trabgjo sobre Estados Unidos, Brasil y Corea, asi como en € de otros autores en otros paises
(Richardson, 1977), para sefidar que, dgando a margen entre e 50 y 60 por ciento de la
fuerza de trabgo de una ciudad que sudle estar empleada en la produccion de bienes y
servicios no comercidizables - producidosy consumidos dentro de la propia ciudad-, € resto
de la poblacidn se encuentra empleada en € sector de bienes comerciaizables - aguellos que
son exportados fuera de la ciudad. Aproximadamente la mitad de las ciudades presentan una
notoria especidizacion en una 0 unas pocas actividades manufactureras comercidizables
mientras que € resto suelen ser ciudades cuya actividad exportadora depende fuertemente de
agun tipo de servicios como: capitdidad de una regidn; contar con centros universitarios,

proporcionar servicios parala agriculturay otras especiaizaciones de caracter Smilar.

La especidizacion productiva de una ciudad se manifiesta en que una sola industria puede
emplear entre e 10 y @ 15 por ciento de la poblacion activa loca, mientras la mayoria de

sectores presentan un empleo préximo a cero.

Una mayor escala productiva de las industrias de las ciudades mejora la productividad por

medio de varios mecanismos (Henderson, 1988):

1. La “comunicacion” fé&cil entre empresas que acdera d ritmo de adopcion de nuevas

tecnologias, y agilizala reaccion frente a condiciones cambiantes del mercado.

11
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2. Economias en € mercado de trabgjo, puesto que trabgjadores y empresas tienen mayores
posibilidades de encontrar € tipo de empleo y de empleados adecuado y laespecidizacion

profesiona requerida

3. Mayores posibilidades de especiaizacion de las actividades de empresas y trabajadores,

con las ganancias de eficiencia consguientes.

4. Redizacion de economias de escda en la provison de inputs intermedios comunes alas

empresas de unaindustria.

L as economias de escala relevantes son externas a cada empresa en particular pero internas a

conjunto de laindudtria- sempre tendiendo a una definicion de carécter verticd (filiere) dela
industria 0 sector - por |o que se dara tendencia a la aglomeracion en lo que podriamos llamar
e “digrito centrd de negocios’ DCN. Los trabgadores que habitan en torno a DCN

deberén tradadarse diariamente a su centro de trabgjo. El modelo de especidizacion urbana
se adapta particularmente a las caracteristicas de las ciudades de tamafio medio de estructura
espacid monocéntrica. Es decir ciudades configuradas por un digtrito centra de negocios

(DCN) rodeadas de una corona donde reside la poblacién.

Segln estimaciones redizadas por Henderson (1988) € grado o tamafio de las economias de
locdlizacion es del orden del 5-10% parala mayoria de industrias. S 1as economias de escda
son, por gemplo, dd 10%, significa que un 1% de expansién de empleo agregado en la
indudtria loca comportara un crecimiento del 0.10% de la produccion de todas y cada una de
las empresas de esa industria locdlizadas en la zona, Sin que dichas empresas hayan variado la

cantidad que utilizan de factores productivos.

Por supuesto que otros aspectos del entorno urbano también influyen en la productivided de
las empresas de una actividad dada. El tamafio de la ciudad puede ser importante, € tamafio
de las indusdtrias relacionadas puede ser importante también, y € grado de diversidad de la
produccion del antorno puede revelarse igudmente influyente. El efecto de edtas variables
depende dd tipo de industria considerado. No obstante, trabajos de Henderson et a. (1995)
y Calgon y Codta (1996) han hdlado escasa evidencia de que se den efectos sobre la
productividad derivados de la presencia de industrias relacionadas o de la diversidad
productiva dd entorno. Un caso diferente lo congtituyen, Sin embargo, las actividades de dta

tecnologiay las nuevas actividades en genera. Se observa que solo los entornos diversificados
12
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y sofigticados logran atraer ese tipo de actividades. Asi se podria explicar que se lleguen a
resultados opuestos en diversos estudios, mientras unos encuentran que dominan las
economias de urbanizacion (Glaeser et a. 1992; Harrison et d. 1996; Lucio et a. 1996),
otros trabg os encuentran evidencia de predominio de economias de localizacion (Henderson
et d. 1995; Calgény Costa, 1996).

En cualquier caso la especidizacion productiva urbana se forma 'y consolida con € paso del
tiempo. La presencia de una industria en € pasado en una ciudad, congtituye un factor
determinante de la presenciay tamafio de esa industria en la actuaidad, porque en esa ciudad
se haformado alo largo del tiempo un capitd de experienciay conocimientos téacitos entre los
productores locaes, que no resulta facilmente imitable ni transferible, a corto y medio plazo, a

otras | ocalizaciones que carecian de experiencia en esa actividad.

La concentracidn de empleos en  DCN, separados de sus lugares de residencia, comporta
ciertos inconvenientes, ya que los cogtes de tradado d trabgo aumentan con € tamafio de la
ciudad, aumenta € precio de los dquileresy del suelo cercano d DCN, y aparecen elementos
gue generan molestias como la contaminacion, ladelincuenciay d conflicto socid. El efecto de
edas diseconomias contrarresta a las economias de locdizacion, y establece un limite d

tamanio de las ciudades monocéntricas.

Y ¢por qué se especidizan las ciudades?. Henderson (1988) argumenta que se da
especidizacion s no es posble extraer beneficios - aumentar |a eficiencia - a partir de la
locdizacion conjunta de dos indudtrias diferentes en d mismo lugar. S dos indudtrias se
locdizan juntas, puesto que los empleados de ambas industrias deben residir y radadarse
cada dia dentro de la misma ciudad, aumenta & espacio ocupado por la ciudad y aumentan
los costes de tradado domicilio-trabgo con relacion d grado de economias de escaa tipicas
de cada industria. Por tanto, a separar las industrias en dos ciudades digtintas es posible
aumentar la relacion entre beneficios (economias de escaa) y costes (de tradado y de
ocupacion de espacio por parte de la ciudad).

En otras palabras, y recordando la diferencia entre economias de localizacion y economias de
urbanizacion, s en la actividad econdmica predominan |as economias externas de locdizacion,
dado un tamafio de ciudad y su correspondiente nivel del coste de la vida, tanto la eficiencia

productiva como la renta de los ciudadanos se maximizara concentrando todo € empleo
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dedicado a bienes comercidizables (de exportacidn) en una sola industria. En cambio, g las
economias externas dominantes que afectan a una industria son de urbanizacion, posiblemente
la especidizacion sera irrelevante puesto que serd d nivel globd de actividad econdmicay no

la concentracion de una industria especificalo que contribuye a éevar la productividad.

Puesto que encontramos ciudades de muy diferentes tamafios, la cuestion es entonces, ¢qué
determina @ tamaiio eficiente de cada ciudad?. La respuesta de Henderson (1988) es que
exige un vinculo entre @ tamafio de una ciudad y @ “tipo” de ciudad definido por la
composicion de su output. Cada clase de especidizacion productiva determina un “tipo” de
ciudad diferente definido por € tamafio. El tamafio optimo de cada ciudad dependerd del

grado o intensdad de |as economias de escda en laindustria 0 industrias en que se epecidiza
la ciudad, y de la interaccidn entre esas economias de escala y los costes derivados de la

aglomeracion.

A continuacion se presenta un modelo forma (el lector no familiarizado puede pasarlo por
ato) que captura los dementos fundamentaes de la teoria de la especidizacion urbanay que
permite demostrar que € desarrollo espontaneo dd sstema de ciudades no lleva d éptimo

socid.

2.5. Un modelo de economias exter nas

Consderemos una ciudad monocéntrica con un bien comerciable X que es producido por
muchas pequefias empresss, | = 1, 2, ... , mlocdizadas en d didrito centrd de negocios
DCN. El precio dd bien comerciable queda determinado en e mercado internaciond, y es
tratado como dado y normalizado a la unidad. Supogamos que cada empresa produce € bien
comercidizable utilizando Unicamente € factor trabgo, y la funcion de produccion de estas

empresas es de laforma:
X(N;j,N) = g(N)N; ji=1,2,..m, (@)

donde x(N;N) representa la cantidad del bien comercializable producida por la empresa j
cuando emplea la cantidad de trabagjo N, y la fuerza de trabgjo total (la poblacion) de la

ciudad es N. La funcion g(N) representa las ecomias externas (Marshdlianas) de las que
14
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disfrutan todas las empresas de la ciudad. Cada una de las empresas toma N como dado vy,
por tanto, g(N) es igud a producto margina privedo del trabgjo (PMP) , que varia con la

poblacion de laciudad (N). LIamamos ag(N) lafuncidn de aglomeracion y suponemos que:
g(N)>0 paratodo N>0 2
supongamoas también que la funcion g(N) esiniciamente creciente en N (reflgando |os efectos

positivos de la aglomeracion), pero luego disminuye (reflgando |os agpectos negativos de la

aglomeracion):

dg(N)

g(N)° ©

sendo esta derivada positiva para todo N<N y negativa para todo N>N, donde N es una
constante dadatal que O<N£ ¥ . Nétese que cuando N=¥ , g(N) crece paratodo N.

Dada una poblacion de la ciudad N y una tasa sdlarid W, cada empresa utilizara la cantidad

de trabajo que maximiza su beneficio:

rrglaxx(Nj,N)-WNjy j=212,...,m. 4

S € output de cada empresa es positivo, en equilibrio se cumplirala siguiente condicion:

ﬂX(NVN)
——=W

N ’

©)

0, apartir de (1),
g(N)=W

lo que significa que é PMP dd trabgo es igua a sdario. Por tanto, S dgamos que W(N)

denote d salario de equilibrio cuando la poblacion de la ciudad es N, tenemos:
W(N)=g(N) (6)

Supongamos ahora que cada “economia doméstica’ (unidad de poblacion) posee una
dotacion de recursos igual a una unidad de trabgo, y que en la ciudad prevalece € pleno

empleo. Agregando € output de todas las empresas tenemos.

é"lx(N,-,N) =g<N)§le =g(N)N @
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Por tanto, 9 definimos
F(N) ° g(N)N, (8)

entonces F(N) representa € output total del bien comerciable cuando la poblacion de la
ciudad esigud aN. Llamamos a F(N) lafuncion de produccion agregada de la ciudad.

Supondremos que @ suelo de la ciudad pertenece a propietarios ausentes, que no forman
parte de la poblacion de la ciudad.. Adoptamos los siguientes supuestos respecto a las
economias domégticas. Todas las economias domésticas son homogéneas, compartiendo
idéntica funcidn de utilidad U(z,s), donde z representa el consumo de un bien compuesto, que
incluye todos los bienes de consumo excepto € suelo y es tratado como numerario, y ses €

consumo de suglo, o @ tamafio de lacasa

Cada familia maximizara su utilidad sujeta a una redtriccion presupuestaria Las familias
obtienen una renta disponible Y por unidad de tiempo, que gastan en @ bien compuesto, en
suelo y en trangporte. S la familia esta locdizada a una distancia r dd DCN, la restriccién
presupuestaria viene dada por z+R(r)s = Y-T(r), donde R(r) es € aquiler por unidad de suelo
enr, T(r) es € coste de transporte ar, y, por tanto, Y-T(r) es la renta neta en r. Por tanto,

podemos expresar |a eeccidn de residencia de la economia doméstica como:

max U(z,9), condicionadoa z+R(r)s=Y - T(r), (3

r,zs
donder3® 0, z>0, s>0.

Supondremos que la funcion de utilidad es creciente para todo zy s>0 y las curvas de
indiferencia son edtrictamente convexas. Supondremos también que los costes de transporte

T(r) son continuos y crecientes paratodo r3 0, donde O £ T(O)<Y y T(¥)=¥.
La curva de indiferencia con un nivel de utilidad u puede expresarse de forma implicita como

u=U(z,s). Resolviendo u=U(z,s) para z, la ecuacion de la curva de indiferencia puede indicarse

como:
z=Z(su) (b)

Por definicidn, Z(su) representa la cantidad del bien compuesto z que es necesaria para
dcanzar d nived de utilidad u cuando € tamafio de la casa es s. La funcion de itilidad es

crecienteenzyens
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W@ ., T(Uzs)
|4 ’ s

0, (©

También asumimos que T(0)=0. La migracién entre la ciudad y € resto de la economia no

tiene coste. Findmente se asume que € aquiler detierraagraria es positivo, o sea, Ra>0..

Puesto que no hay propietarios inmobiliarios resdentes en la ciudad, € sdario W esla Unica
renta que posee cada una de las economias domésticas. Podemos observar a partir de (6)

que dada una poblacién N, las empresas de la ciudad estan dispuestas a pagar un sdario
a(N).

Definamos Y (u, N) como la funcidn de oferta de renta (la inversa de la funcidn de oferta de
poblacidn), es decir, la renta minima necesaria para asegurar que habra una oferta de N
familias digouestas a residir en la ciudad. Dado un nivel de utilidad naciond u, € nimero de
familias de equilibrio de la ciudad, o tamafio de equilibrio de la ciudad, puede determinarse

resolviendo para N la ecuacion sguiente:
9(N)=Y (u,N) 9)

La Figura 4 explica la determinacion del tamafio de equilibrio de las ciudades bgo varios
nivdes de utilidad naciond .En eda figura, la curva g(N) viene representada por una
acentuada curva concava, y  conjunto de curvas Y (u,N) aparecen con pendiente positiva
Dado un nive de utilidad naciond u, € tamafio de equilibrio de la ciudad esta deteminado por
la interseccion entre la curva g(N) y la curva Y (u,N). Por gemplo, cuando u=u; existen dos

tamarios de equilibrio de la ciudad. Cuando u=w,, en cambio, sdlo existe uno. Cuando u= Uy ,
lacurva Y (u?. N) estangente ala curvag(N) donde lapoblacion es N9 Puesto que lacurva
Y (u2,N) se desplaza hacia arriba a medida que aumenta u, u? representa el mayor nivel de
utilidad de equilibrio que la ciudad puede acanzar dada la Situacion de no residencia de los
propietarios inmobiliarios en la ciudad. Por otra parte, u? esd nivel de utilidad més bajo para

el que existen dos tamarios de equilibrio de la ciudad.

A continuacion, vamos a considerar que W(N) representa @ nivel de utilidad naciona cuando

el tamafio de equilibrio de laciudad es N. De lafigura 1 podemos obtener la curvau(N) de la
17
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Figura 5. Formamente, u(N) puede determinarse resolviendo la ecuacion (9) para u con cada

vaor deN. S definimoslaméximautilided u? como:

u?=max {ujg(N)=Y (u,N) paraagin N>0} (10)

y lautilided limitadora o minima u;; se definir& por larelacion:
9(0) = Y(u},0) (1)
Supongamos que se satisfacen las sguientes condiciones:

1. Existe una utilided méxima u? < ¥ y lautilidad limitadora u’3 -¥.

2. U esacanzada solo para e tamafio delaciudad N2, llamado tamafio critico de la ciudad,

tal que o< NJ< ¥.

3. Existe un Unico tamaiio delaciudad N}, llamado tamafio limitador de laciudad, tal que
g(N7) =Y (uz,N3), 0<NlEY¥ (12)

4. Paracada u tal que u;<u< u?, laecuacion (9) tiene dos soluciones para N.

Lafigura 1 representa lasStuacion en laque las cuatro condiciones se satisfacen. La condicion
4 implicaque lacurva w(N) sdlo tiene un maximo, como en la figura 2. Puesto que cada
curva Y (u, N) tiene pendiente positiva, podemos ver mediante la figura 1 que N2<N, lo que
implica que la mayor utilided u? se dcanza d tamafio de laciudad N? que estd en la fase
creciente de la funcion de aglomeracion. También se observaque que N2< N2, o sea, qued

tamafio critico de la ciudad es menor que @ tamafio limitador de la ciudad.

Se observaa partir de lafigura 2 que dado cada nivel de utilidad naciond uta que ul£u<u?,
existen dos tamaiios de equilibrio de la ciudad, uno menor que N2y € otro mayor. Ocurre
que, dado un nivel cudquierade utilidad u, € tamafio de equilibrio menor que N2 esinestable,
y € que esmayor que N esestable. Para gpreciar mejor este resultado, supongamos que €
nivel de utilidad naciond esigud au enlafigural,y N;y N, sonlostamafios de equilibrio

delaciudad bgo la utilidad u, de manera que:
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a(N;)=Y(u,N,), g(Nll):Y(uliNi)’ N1<NZ<NI1-

Entonces, cuando N=Nj, la curva de demanda-sdario g(N) es més inclinada que la curva
oferta-renta Y (u,N); por tanto, dado un DN suficientemente pequefio, podemos observar

que:
9(N;+DN)>Y (u;,N;+DN) para DN>0
O(N;+DN)<Y (u,N;+DN) para DN<O (13)

Egto implica que s crecen la poblacion de la ciudad (o disminuye) la tasa de sdario de la
ciudad aumenta (disminuye) a g(N; + DN), que es mayor (menor) que la ofertade renta Y (L
, N1+ DN); por tanto, € nivel de utilidad de equilibrio de la ciudad se hace mayor (menor) que
e nivd de utilidad naciona y. Esto inducira a més familias a moverse (a marcharse) de la
ciudad, y € tamafio de la ciudad se dgara de N;. En este sentido, € tamafio origina de
equilibrio de la ciudad N; es inestable. Por @ contrario, cuando N=N,’, la curva g(N) es
menos inclinada que la curva Y (u,N). En este caso, tendremos d resultado contrario. A

saber, para cada pequefio incremento de N resulta que:
o(N. +DN> Y (u;,N,'+DN)  para DN>0
O(Ny+DN)< Y (w,N,+DN)  para DN<O (14)

A partir de aqui podemos ver que s € tamafio de la ciudad se desvia ligeramente de N, se
movera de nuevo hacia € tamafio origind N,'. En este sentido, € tamafio de equilibrio de la
ciudad (N,') esestable.

A continuacion, se observa que para cada nivel de utilidad naciona menor que u;, existe un
Unico tamafio de equilibrio de la ciudad, que es mayor que € tamafio limitador de la ciudad
N.. Resulta, sn embargo, que s la tecnologia de produccion del bien comerciable es
independiente de su locdizacion, todo tamafio de la ciudad mayor que Nies también
inestable; en otras paabras, no es sostenible ninglin nivel de utilidad naciona menor que u?.
Para ver esto, supongamos, por gemplo, que d nivel de utilidad naciond esigud au enla
figura 1, y hagamos que N,(>N}) sea el tamafio de equilibrio de la ciudad. En esta situacion,
SUpONgamos gue una nueva empresa se establece en una nueva localizacion fuera de la ciudad

y produce € bien comerciable, contratando a un pequefio nUmero de trabgadores DN.
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Entonces, dado que la empresa puede contratar a DN trabgjadores a la tasa salarid Y (W,
DN), su beneficio viene dado por:

p=g(DN)DN-Y (t, DN)DN
, 9(O)DN — Y (1,,0)DN
= (9(0) - Y (,0))DN.

Entonces, como la funcion de ofertarenta Y (u,0) es creciente en u, y puesto que, por

hipdtesis, L< u, de (11) obtenemos que:

P, (9(0) - Y(,0)DN
>(g(0) — Y (uz,0))DN=0.

Egto implica que cada empresa de la ciudad dgara de operar dli y empezarda hacerlo en
una nueva locdizacion fuera de la ciudad con beneficios positivos. Por tanto, la ciudad origina
no sera sogenible. Esto también implica que s d nivel de utilidad neciond u fueramenor que

uZ, nuevas empresas querrian continuar estableciéndose, y la demanda de trabgjo acabaria

excediendo d tota de la poblacion de la economia. En consecuencia, en una economia en

equilibrio, no puede persistir un nivel de utilidad naciona menor que ;.

En resumen, podemos condluir que sdlo tamafios de las ciudades entre N2 y N son

estables. Puesto que raramente se observardn tamafios inestables de las ciudades, basta
centrarse en los tamafios de ciudades estables. Se deberia observar, sin embargo, que la
consecucion de una tamafio de ciudad concreto (estable) depende dd nivel de utilidad
naciona. Para determinar € nivel de utilidad naciona de forma endogena, vamos a consderar
un caso sencillo. Supongamos que todas las ciudades de la nacidén son igua que la ciudad
discutida anteriormente. Supongamos también que € tota de poblacion del sector urbano en
lanacion, M, esta determinado exdgenamente. Entonces, para cuaquier N>0, s lapoblacion
de cada ciudad esigud aN y existen M/N ciudades en la nacién, cada familia de cada ciudad
dcanzard un nive de utilidad w(N); en consecuencia, tal Sistema de ciudades se encuentraen

equilibrio. En paticular, dado un tamafio de la ciudad N entre N2y N!, d sistema de

ciudades es estable. Por tanto, existe potenciamente un continuum de sistemas de ciudades de

equilibrio estable.
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Para examinar qué sistema de ciudades de equilibrio es més probable, vamos a considerar €
sguiente proceso dinamico: Supongamos que exise en @ presente un amplio nimero de
ciudades que tienen la misma poblacion N ta que N2 £ N < N:. A medida que crece la

poblacién de todas esas ciudades, todas las ciudades ganaran poblacion moviéndose hacia
N .. Pero cuando la poblacion de todas las ciudades llegue a N2, cuaquier aumento ulterior
de la poblacion inducira la formacion de una nueva ciudad. Toda la poblacion en exceso de
N! de las vigas ciudades se tradadardn a la nueva ciudad, la cua crecera répidamente
mientras que la poblacion de las vigias ciudades permanecerd cercanaa N ;. Cuando lanueva

ciudad acance a las antiguas en cuanto a poblacion, se generara otra nueva ciudad. Y €
proceso continuara. Esto implica que la mayoria de las ciudades tendran una poblacion

cercanaa N:.

Entre todos los tamafio de equilibrio estables, N2(N?) proporcionae mayor (menor) nivel

de utilidad de equilibrio. Por tanto, desde € punto de vista de las economias domésticas
urbanas, & sistema de ciudades con € tamafio de la ciudad individud N2(N1) ese mgor

(peor). Sin embargo, en este contexto de propietarios inmobiliarios no residentes, debemos
consderar también @ bienestar de éstos, que viene representado por € diferencid totd de
renta de todas las ciudades, (M/N)TDR, siendo TDR d diferencid tota de renta de cada
ciudad (la diferencia entre los dquileres pagados en la ciudad y la renta agraria o coste de

oportunidad). S (M/N)TDR es decreciente para todo N entre NJy NI, € sisema de
ciudades con e tamafio individud N? es & meor (entre todos los sistemas de ciudades

estables), tanto para las economias domésticas como para los propietarios. Sin embargo, s

(M/N)TDR es creciente para todo N entre N2y N?, € sistemas de ciudades con tamaiio
NO(N!) es & mgor para las familias (propietarios). S se pondera més favorablemente e

bienestar de las familias no propietarias que los propietarios, e tamafio dptimo es N2,

Figura4

Y
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2.5.1. Tamanio de equilibrio y tamafio 6ptimo

22



Modelos de crecimiento y localizacion

El mercado no tiende a producir € tamafio sociamente Optimo como ya se ha visto, Sho que

las ciudades tenderdn a gproximarsea N, que es € sistema de ciudades con peor utilidad.

En suma, una economia de mercado tiende a generar ciudades demasiado grandes, lo cua

sugiere la conveniencia de que los gobiernos tomen medidas para corregir este fracaso de
mercado. El gobierno puede limitar € tamafio de las ciudades por medio de impuestos sobre
los residentes en esas ciudades. También puede usar los recursos asi recaudados para

propiciar laformacion de una nueva ciudad.

La otra consecuencia interesante de este modelo es que, dadas dos ciudades con la misma
estructura productiva pero pertenecientes a dos paises diferentes con digtinto nivel de vida, la
ciudad ddl pais con menor nivel de vida serd menor. Dicho de otra forma, en los paises con
mayores niveles de vida € tamaio medio de las ciudades es menor. Este resultado concuerda
con la realidad observada en muchos paises europeos, donde junto a unas pocas grandes
metrépolis como Paris o Londres, se encuentran abundantes &reas metropolitanas de tamafio
muy inferior, como Zurich, Frankfurt, Milan o Amsterdam, cuyo peso e influencia en la

economiamundia es mayor a de ciudades mucho mas grandes de paises menos ricos.

2.5.2. Limitesala especializacion y ciclo del producto

Exigen limites a la intenddad de especidizacion de una ciudad, en primer lugar porque
muchos servicios (sanidad, comercio minorista, ensefianza, amacengje, talleres de reparacion,
servicios a las viviendas, limpieza, entre otros) no son comerciaizables, y en segundo lugar,
porque dgunas industrias mantienen vinculos productivos muy estrechos (elevados
coeficientes input-output) con otras industrias diferentes. Por |o tanto la especidizacion urbana
sgnifica, en la préctica, epecidizacion en grupos de productos.

El modelo de especiaizacion resulta gparentemente contradictorio con la existencia bien obvia
de &ess metropolitanas diversficadas. Las grandes areas metropolitanas presentan,
tipicamente, una gran parte de su poblacion activa distribuida entre una amplia variedad de
sectores productivos. Por tanto podria aducirse que no siguen € patron de comportamiento

determinado por las economias de especidizacion. Henderson, sn embargo, compatibiliza e
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patrén productivo de las &eas metropolitanas con € de las ciudades monocéntricas d
agumentar que una gran aea metropolitana puede contener varias 0 incluso muchos
subcentros industrilmente especidizados, rodeados por las zonas de residencia de la
poblacion que ocupan, y gobernados por adminigtraciones independientes. La tess de
Henderson es, en fin, que las &eas metropolitanas abarcan en redidad cierto nimero de

“ciudades’ que podrian mantenerse perfectamente por si mismas.

El modelo de especidizacion implica que las ciudades no cambian fé&cilmente (en un plazo
corto) en cuanto a su tipo de especidizacion, puesto que se forman en procesos acumulativos
de caracter histérico. Pero sabemos que cambian, que evolucionan. La nocién de ciclo del
producto permite introducir elementos dinamicos en d modelo de especidizacion. Vernon
(1966) caracterizo tresfases en € ciclo dd producto: introduccion, crecimiento y madurez. En
la fase innovadora, cuando se introduce un producto en @ mercado por primera vez, e
buscan locdizaciones en un entorno diversficado (proveedores avanzados y flexibles) y
sofisticado (consumidores no refractarios a las novedades), como son las grandes areas
metropolitanas, que actlian como incubadoras. En la fase de crecimiento, cuando € producto
dcanza cierta estandarizacion y pueden aprovecharse las economias de escaa, tiende a
buscar localizaciones con menores costes de congestion, y la produccion se desplaza a

ciudades de menor tamano.

S las dos primeras fases dd ciclo dd producto ayudan a explicar la preferencia por las
economias de urbanizacion (innovacion) o la preferencia por las economias de locdizacion
(crecimiento), la tercera fase (madurez) también ayuda a explicar la decadencia de las
ciudades especidizadas a partir de cierto momento, cuando se combina la caida de la
demanda del producto (surgimiento ce sudtitutos cuditativamente meores) y competencia a
escda internaciond (las tecnologias maduras son fécilmente imitables). De todas formas €
modelo de especidizacion a la Henderson no pretende abarcar toda la dinamica del

nacimiento, crecimiento, fases de decadenciay transformacion de las ciudades.

Cuando € esquemadd ciclo del producto se aplica a paises menos desarrollados, que no son
innovadores genuinos Sno que sustituyen importaciones, resulta que en lafase inicid imitadora
la produccion tiende a concentrarse en grandes ciudades, sobretodo costeras, y cuando

madura la tecnologia se dispersa espacidmente la produccion. Es decir, € desarrollo
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econdmico implica tendencias a la descentraizacion, una vez rebasada la primera fase de

urbanizacion rapida.

2.5.3. Sstemas de ciudades, areas metropolitanasy especializacion

Una de las implicaciones de andliss basado en la especidizacion urbana es que la
composicion productiva de una toda una region - o pais - determina la configuracion y
caracteriticas de su sistema de ciudades. El tipo de ciudades especidizadas que configuran €
sstema dependerd de las actividades productivas predominantes, ya que cada sector
productivo presenta un tamafio de equilibrio especifico. Las ciudades especidizadas en
producciones que gozan de niveles eevados de economias de escala seran de mayor tamafio.
Por gemplo, las especidizaciones que generan digtintos tamafios de mayor a menor son:
maquinariay materid de transporte, sderometaurgia, textiles y ceramica. Hay, desde luego,
otros factores que codeterminan € tamafio urbano: clima, locdizacion costera, belleza naturd,

cdidad medioambienta y calidad de los servicios publicos.

El sstema urbano basico que puede visudizarse con € modelo de especidizacion se compone
de ciudades especiaizadas monocéntricas y &reas metropolitanas policéntricas. Las ciudades
monocéntricas e interrelacionan con otras ciudades para intercambiar sus respectivas
producciones comercidizables. Las &eas metropolitanas pueden analizarse como “clusters’

de ciudades especidizadas, como ya se ha sefidado, y d temainteresante es, por |o tanto, por

gué se agrupan ciudades que podrian desarrollarse independientemente.

S s acepta que las @eas metropolitanas se forman debido a la accion de fuerzas
aglomerativas basadas en economias externas, entonces cabe suponer que en elas se
conjugan economias de urbanizacién con economias de locaizacion. Para explotar las
economias de locdizacion, las empresas de cada sector especifico se agrupan espaciamente
formando nicleos. Y para explotar economias de urbanizacion cierto nimero de nlcleos se
agrupan hasta formar @reas metropolitanas. Una segunda explicacion es que la expanson de

las actividades de servicios avanzados necesitan explotar las economias de urbanizacion.
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Sin descartar @ importante papel de las economias de urbanizacion, la razén que Henderson
favorece para explicar la exigencia de las &eas metropolitanas € ahorro en cogtes de
transporte. Diferentes tipos de ciudades se agrupan para reducir los costes del transporte del
comercio entre ellas. La razon de que no se agrupen todas las ciudades en una sola &ea
metropolitana gigantesca es que las ciudades especidizadas necestan dispersarse en €
territorio para aprovechar recursos naturales. Cuando la especidizacion tiene que ver con

industrias footl oose es mucho mas fécil que éstas se agrupen.

En cudquier caso una vez exise una agrupacion de nucleos urbanos formando un &ea
metropolitana, ésta adquiere una vida 'y una dindmica propia. Apretadas redes de transporte
intrametropolitano contribuyen a generar desplazamientos masivos de personas a sus lugares
de trabajo en nucleos diferentes de aquellos en los que residen. Tiene lugar cierta mezclade la
base econdmica de nicleos adyacentes, y deja de estar claro donde empieza una ciudad, en

términos econdémicos, y donde acabala otra.

Pero las grandes &eas metropolitanas también tienen porcentges dtos de empleo en
actividades como: edicion, confeccidn, e [+D para un conjunto variado de industrias. Y como
consecuencia, también se detecta una especid actividad en productos especiades tales como:
maquinaria de disefio especifico para un cliente, equipo e inputs intermedios para actividades
voldtiles en fase de desarrollo experimentd. Finamente, los servicios avanzados (banca y
finanzas, publicidad, seguros, disefio, consultoria, dta formacion, dta investigacion) se

desarrollan en &reas metropolitanas (Henderson, 1997).

2.5.4. Sintesisy alcance del modelo de especializacion

En dntesis € moddlo de sistema de ciudades basado en laldgica de las economias externas de
cadcter marshaliano o de economias de localizacion lleva a un equilibrio dd tipo

(Henderson, 1988):

1. Las ciudades se especidizan respecto a la produccién de bienes comercidizables -
mientras mantienen diversificacion en cuanto a servicios no comercidizables de caracter

local - por lo que existen diferentes tipos de ciudades.
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. Diferentes tipos de ciudades suden tener diferentes tamafios de equilibrio. Eso explica que
coexistan ciudades de diferentes tamafios en una economia. Las ciudades mayores son
aqudlas especidizadas en la produccion de bienes comercidizables con mayores

economias de escala 0 mayor intensidad de capital.

. En conjunto, ciudades grandes y pequefias wentan con parecidos niveles de eficienciay
ofrecen parecidas tasas de rentabilidad a los factores productivos. Pese a que las ciudades
grandes cuentan con mayores efectos de escaa también se enfrentan a mayores
diseconomias debido a los costes de tradado de las personasy alamenor eficienciaen los

sectores no comerciadizables.

. Tanto @ coste de la vida como los salarios crecen con € tamafio de equilibrio de la ciudad,

dado d encarecimiento ddl coste del suelo y delos dquileres.

. La digribucion por tamafios de las ciudades viene determinada por la composicion
naciona del output, es decir, por los pesos reativos de las diferentes industrias en la
produccion global.

A partir del modelo de especiadizacion (que recordemos presupone la presencia de economias

externas marshdlianas) se podrian redizar predicciones respecto d impacto espacid de los

cambios estructuraes en la distribucion por tamafios de las ciudades. As S:

el paso de la indudtria ligera tradiciond a la indudtria pesada (mayores economias de
escda, mayor especiaizacion) supuso grandes desplazamientos de poblacion hacia
ciudades medianas,

el paso a las actividades de ata tecnologia (con preferencia por la variedad) esta

sgnificando la concentracion en grandes ciudades.

En la redidad los procesos son complgjos y vienen acompafiados de numerosos factores

ahadidos de dificil Sstematizacion, por o que no es facil especificar cud es @ tamafio optimo

para cada tipo de ciudad; y de hecho se observa una gran variabilidad de tamafios para

ciudades de un tipo dado. Es decir, existen muchos “ruidos’ en esos vinculos basicos entre

especidizacion y tamafio. ESos otros factores que afectan d tamafio son de tipo culturd,

socid, higtdrico y geogréfico.
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Pese a que @ modelo basado en las especializacion ayuda a explicar buena parte de la
configuracion de ciudades intermedias en la redidad, resulta insatisfactorio en diversos
agpectos. Al nivel més intuitivo resulta obvio que resulta dificil de acomodar en é, como ya se
ha indicado, € fendmeno cke las grandes &reas metropolitanas. A esto nos referiremos més
adelante.

En un nivel més andlitico, resulta afectado por la critica de Krugman en @ sentido de que no se
da una explicacion concreta - no presenta un modelo preciso, en suma - de la naturdeza

concreta de esas externdidades de locaizacion.

Otros aspectos insatisfactorios han sido puestos de relieve por Eaton 'y Eckstein (1997). End

modelo de especidizacion de Henderson, puesto que cada ciudad acanza su tamafio de
equilibrio, € crecimiento de la poblacion se traduce en @ surgimiento de nuevas ciudades. La
experiencia europea no confirma, Sin embargo, ese resultado. Mas bien las ciudades tienden a
crecer “en pardelo”, de acuerdo mas 0 menaos con laregla de Zipf, pero sin que se produzca
la creacion de nuevas ciudades, cuyo nimero y ubicacion parece ya bastante fijo. En Etados
Unidos, por la relativa juventud de su sstema urbano, se observa la gparicion de nuevas
ciudades dd tipo edge cities, pero se trata de desarrollos urbanos vinculados ala dindmica de
las &eas metropolitanas, un tipo de fendbmeno que, con caracteristicas menos acentuadas,

también se observa en agunas zonas de Europa.

Otro frente de criticas a modelo de sistemas de ciudades basado en la especiadizacion se basa
end pape que estdn jugando las nuevas tecnologias de la informacion. A medida que los
costes de “transporte’ de la informacion se reducen gracias a las nuevas tecnologias de
telecomunicaciones, las ventgas de la locdizacion basada en la cercania a otros agentes
involucrados en la misma actividad también pierden importancia, y es la diversdad lo que
adquiere importancia (Harrison y Kelley, 1996). De acuerdo con los resultados de ambos
autores en un estudio empirico llevado a término con datos de Edados Unidos, la
probabilidad de que los directores de empresas adopten una nueva tecnologia de proceso
(maquinaria de control numérico) depende en mayor grado del entorno territoria de la
empresa, que de la proximidad o densidad de “clusters’ de otros productores de lamisma
actividad. Las empresas que se ubican en “counties’ con mayor aglomeracion de actividad

también adoptan més répidamente las innovaciones. Paraldamente, de las empresas radicadas
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en aress rurdes, aguellas que son filides de multinacionaes también presentan mucha mayor
tendencia a adoptar innovaciones de proceso que las empresas aidadas, Sh conexiones a

“networks’. VVolveremos sobre esto mas adelante.

2.6. Competencia monopolistica, variedad de inputsy aglomer acion.

El moddo de la especializacion urbana basado en las economias externas marshalianas tiene,
segun Fujita (1987), d inconveniente de que no precisa la naturaleza, d origen, de las
externdidades. Estaimprecison puede pdiarse S se endogeneiza la externaidad, y un método
posible de endogeneizacion es d modelo de competencia monopolistica, propuesto por
Fujita, donde la aglomeracion industriad surge como consecuencia de la disponibilidad de una
amplia variedad de servicios (puede generdizarse a todo tipo de inputs) a los productoresen

unalocdidad dada

Lalogica de la gparicion de rendimientos crecientes asociados d aumento de la variedad de
inputs puede representarse formamente, y escuetamente, suponiendo que las empresas de un

sector tienen una funcidn de produccion del tipo Cobb-Douglas:
J
X=N*2aqg?
i=1

donde la produccion X presenta rendimientos constantes a escala respecto del factor trabgjo
N y de un agregado de n inputs diferenciados g. Suponiendo que la cantidad agregada de

inputs Q que utiliza la empresa se digtribuye homogéneamente entre todos ellos tendremos

que:

(15)

Lo que sgnifica que se dan rendimientos crecientes en la variedad “n” de inputs utilizados. El
nimero Gptimo de inputs especidizados, no obstante, no es infinito, SNo que depende
negativamente dd grado de economias de escala en la produccion de cada uno de dlos.

Dentro de este agregado de inputs diferenciados se incluyen los digtintos tipos de servicios
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epecidizados que utilizan las empresas técnicos, legdes, financieros, mantenimiento,
comunicaciones, publicidad, etc. EI modelo anterior responde a una estructura de mercado de
competencia monopolistica donde cada input diferenciado es producido por una sola

empresa.

El modelo anterior permite dar cuenta del hecho, observado por todos, que una de las causas
més importantes de aglomeracion indudrial es la oferta disponible de servicios locaes
epecidizados a las empresas tades como tdleres de reparacion y mantenimiento, servicios
profesondes de ingenieria y de aspectos legdesfiscdes, servicios de transporte y

comunicacion, servicios financieros y de publicidad.

Para ver mgor la logica dd modelo de competencia monopolistica, supongamos, por
gemplo, € caso smplificado de una ciudad con solamente unaindustria manufacturera parala
exportacion, y un sector de servicios que provee de un conjunto variado de servicios
especidizados a la Unica industria. Pues bien, la existencia de economias de escda en las
actividades de provision de servicios (u otros inputs intermedios), y € interés de laindustriaen
utilizar una gama variada de inputs especiaizados, dan lugar conjuntamente a la aglomeracidn
de la industria en una ciudad. Es decir, ta como aparece en la funcion de produccién (15),
cuanto mayor seala variedad de inputs disponibles, mayor serala productividad en laindustria

manufacturera de exportacion.

Fujita (1989) representa @ mercado de servicios especidizados a las empresas como un

mercado “chamberliniano” de competencia monopoligica a la Dixit-Stiglitz. La funcidn de
produccién representativa es dgo mas complga y, aunque no se presentara aqui  modelo
completo, viene representada por la expresion (16), donde X es la cantidad de bien
comercidizable producido por una empresa, N, es la cantidad de trabgjo que emplea, y g la
cantidad de cada input i utilizado por cada empresa. h y n son constantes poditivas tales que
(h+n=1). El pardmetro r puede ser interpretado como una medida del grado de
sudtituibilidad entre servicios especidizados y su vaor oscila entre 0 y1. Cada servicio i se

produce a costes decrecientes.
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X =N Tg%r JP (16)

'b
Td tratamiento se judtifica por la observacion inmediata de la redidad donde se aprecia que e
sector de sarvicios se caracteriza generdmente por |a escasez de barreras ala entrada y la
sdida, y por tanto es intensamente competitivo; d mismo tiempo, la demanda de servicios
(por parte de los productores del bien comercializable en este caso) es dtamente variada y
especiaizada, por 10 que cada proveedor de servicios mantiene una oferta diferenciada de los
demés. El nimero éptimo de servicios a producir en cada ciudad dependera negativamente
dd grado de economias de escala en la produccidon y ddl grado de sudtituibilidad entre cada
uno de dlos (3 fueran perfectamente sudtituibles con r =1, lo Gptimo seria producir una Unica

variedad), y positivamente del tamafio del mercado.

Reaulta interesante que la solucion de equilibrio de mercado del modelo de economias
externas es la misma que en € modeo de competencia monopoligtica (en cuanto a tamarfio de
la ciudad y tasa de sdario), y en ambos casos la solucidn de equilibrio difiere de la solucion
socidmente éptima; por 1o que sempre se da algun fracaso de mercado que podria corregirse
mediante medidas de politica econébmica. Ahora bien, la regla normativa no es forzosamente
coincidente. Mientras que en d modelo con economias externas marshallianas habria que
establecer impuestos para limitar @ tamafio de las ciudades, en un contexto de competencia
monopoligtica y variedad de inputs, @ mercado puede dar lugar a ciudades demasiado
grandes 0 demasiado pequefias, en funcidén de diversos parametros. Por tanto, la regla

normétiva no es univoca en este segundo caso.

Una caracteristica ddd modelo de competencia monopolistica con variedad de inputs es, td

como evidencia Krugman (1993), que permite explicar los Sstemas de ciudades a partir de las
economias de escda a nivel de empresa individua (fuerza centripeta) y de los costes de
transporte y congestion (fuerza centrifuga) sin necesidad de introducir economias externas de
caracter tecnol dgico. Las interdependencias entre empresas que llevan amegoras de eficiencia

congtituyen en este caso economias externas pecuniarias.

S ademés, se supone que la produccion de bienes finaes (Q) también esta sometida a

rendimientos crecientes (por coges fijos), Fujita y Krugman (1995) demuestran que la
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aglomeracion de actividad en una ciudad puede responder smplemente a la preferencia por la
variedad de los consumidores y las ganancias de productividad de los productores derivadas
de sus propias economias de escda y de los vinculos hacia atras entre estos y sus
suministradores. El mecanismo es d siguiente: S una gran variedad de productos puede ser
fabricada en una ciudad, esos productos podran adquirirse a un precio menor que en otras
ciudades con menor variedad. Para un nivel dado de salario nomina en todas las ciudades, la
ciudad con mayor variedad y menores precios sera aquella que presentard mayor sdario red,
con lo que atraera poblacion. Asi se genera un vinculo hacia delante El aumento en €

nimero de residentes (=empleados =consumidores) crea mayor demanda de bienes lo que
permite aumentar |as variedades producidas, es decir, € nimero de empresas en laciudad. La
Figura 6 representa esta dindmica basada en |a preferencia por la variedad y las economias de

escaaanivel de empresa:

Figura 6
economias de més consumi dorea
ecaa (=trabajadores) vienen
aresdir alaciudad
pueden operar mayor mayor renta real para un
vinculo nimero de empresas salario nominal dado vinculo  hacia
hacia atras especializadas delante

mayor variedad de bienes

y servicios producidos en

laciudad preferencia por
lavariedad

Fuente: Fujitay Krugman (1995).
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Como sempre, d limite d crecimiento acumulativo debido ala actuacion de los vinculos hecia
delante y hacia atrés, viene dado por las diseconomias de aglomeracion. Es decir, € coste del
transporte de mercancias, € coste creciente de bs tradados residencia-trabgo, y € coste

creciente de los terrenos en la ciudad.

El modelo basado la utilizacién de inputs diferenciados sirve también para explicar la
correlacion observada de forma generd (Kuznets (1966), entre crecimiento y concentracion
de laactividad en ciudades. Paraello Martin y Ottaviano (1996) introducen en la economia un
sector productor de innovaciones - cuyo efecto es eevar |a eficiencia de las empresas - que
son adquiridas por € resto de productores de inputs diferenciados y que congtituyen su coste
fijo. En & modelo de dos localizaciones presentado por Martin y Ottaviano se demuestra que
la consecuencia de la causalidad circular entre crecimiento y aglomeracion es que la actividad
innovadora no se distribuird homogéneamente entre las dos locdizaciones existentes, Sno que

tenderd a concentrarse en una solade dlas.

3. GLOBALIZACION, CAMBIO TECNOLOGICO Y
DESARROLLO URBANO

3.1. Globalizacion y ciudades

Las economias en generd y los sisemas urbanos en particular viven y evolucionan bgo d

empuje de dos fuerzas que se refuerzan mutuamente: la internaciondizacion de los mercados,
0 globdizacién como término mas enfético, y @ avance tecnol gico particularmente intenso en
tecnologias de informacion. Se podria Sintetizar € conjunto de tendencias que condicionan la
evolucion de las ciudades actudes de la sguiente forma (Rondinelli et a. 1998):

Importancia creciente del comercio y lainverson internaciond.

Movilidad global creciente de los factores de produccion.
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Latecnologia como fuerzamotriz.

Importancia creciente de las industrias basadas en @ conocimiento.
Papel critico del tamafio del mercado.

Necesidad de adoptar précticas empresariaes &giles.

Necesidad de forjar dianzas edtratégicas internacionales.

La Figura 7 describe d juego de relaciones entre las tendencias presentes. vinculados d
mercado domégtico La rgpida integracion de la economia internaciona congtituye un factor
critico en la configuracion de las oportunidades y riesgos a que se enfrentan las ciudades. La
integracion econdmica esta pasando de una fase de integracién superficial a una fase de
integracion profunda, con efectos mucho mas intensos sobre las economias locales. Los
empleos vinculados a las exportaciones generan ingresos superiores a los empleos. Las
actividades de &mbito internaciond tienen mayor cagpacidad de innovacion y de arrastre del
resto de sectores.

La participacion en lainverson directa internaciona congtituye otro de los imperativos de las
economias urbanas. La importancia de los flujos de inversén esta incluso sobrepasando la
importancia de las exportaciones como fuerza motriz del crecimiento. Las ciudades que no
participan en los flujos de inverson directa internaciona incurren en costes de oportunidad
relevantes puesto que esa inverson internacionad ayuda a desarrollar las indudrias de
exportacion locd. Las entradas de inverson extranjera proporcionan ingresos impositivos,
aumentan las rentas persondes y regionales, modernizan las indituciones sociales, y cambian
los valores socides. Las inversones en d exterior por parte de empresas locaes, etimulan la

exportacion y laacumulacion de activos intangibles por parte de las empresas.

La movilidad global de factores productivos dtera las pautas imperantes de locdizacion del
empleo. Gracias a las mejoras tecnoldgicas en comunicaciones, las empresss locdes y las
empresas multinacionaes tienen mayor libertad para locdizarse ali donde crean que logrardn
mayores ventgas. Todo esto aumenta la vulnerabilidad de las ciudades frente a

desplazamientos rdpidos de lalocalizacidn de empresas multinaciondes y domésticas.
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Las nuevas tecnologias no solamente potencian la movilidad de los factores y crean nuevos
productos, sino que cambian los cogtes relativos de produccion y distribucion. Las empresas

de dtatecnologia estan aterando las pautas de locaizacion. Buscan la
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diversficacion y sofigticacion de las @reas metropolitanas, pero también crean su propio
entorno. El fendbmeno esta muy claro en Estados Unidos con la formacion de edge cities, pero
también en Europa se observa un proceso smilar dentro de las caracteristicas diferentes del
vigjo Sstema de ciudades europeo. Las edge cities (Garreau, 1991) congtituyen nuevos
nucleos urbanos, dotados de infraestructuras modernas y mejor calidad de vida puesto que €
suelo no es tan caro como en € nacleo central tradiciond. Las edge cities acogen volUmenes
importantes de oficinas, centros comerciaes, oficinas centraes de empresas importantes,
naves industridles modernas y limpias, y también zonas resdencides y recregtivas que son
claves en las preferencias de localizacion de muchas empresas ®n negocios de acance

globdl.

La nueva economiainternaciona requiere que las ciudades sean capaces de incubar empresas
de &mbito globad. Empresss &giles y flexibles capaces de dotarse de estructuras
descentralizadas y lograr economias de acance. Y a se habla de organizaciones virtuales en
las que se forman equipos de directivos y empleados para resolver temas concretos y
temporaes, para posteriormente recombinar los miembros de los equipos en otras tareas
especificas. Edte tipo de organizacion requiere contar con trabagjadores de ato nivel de

formacion con las habilidades adecuadas.

La expansidn de los mercados internacional es hace necesario que las empresas localizadas en
una ciudad formen dianzas edratégicas o networks interempresarides con firmas ce otras

ciudades de todo @ mundo.

3.2. Cambio tecnolégico y ciudades

Pocos dudan hoy que la sociedad est& experimentando una revolucion tecnoldgica en €
ambito de la informacion basada en una buena parte por laos avances en microeectronica.
Las tecnologias eectronicas digitdes permiten generar, candizar y tranamitir informacion de
muchas clases, a cudquier lugar, y de manera barata, cas indantaneamente y en gran
volumen. Se especula abundantemente sobre € tipo de impacto que las nuevas tecnologias de

la informacion tendrén sobre la actividad, la forma de trabgar, y la locdizacion de las
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actividades. En la medida que las nuevas tecnologias de la informacion reducen las distancias,

cabe esperar que tengan implicaciones sobre la organizacion espacia de la sociedad.

Algunos estudios pronogtican que la necesidad de la gente y de laindustria de aglomerarse en
ciudades de dto coste podria reducirse. Pero se detectan tendencias diferentes y smultaness,
la manera en que € cambio tecnolégico reordenara espacidmente la actividad econdmica,
dependera en buena medida del tipo de actividad. De acuerdo con € informe Technological
Reshaping of Metropolitan America (OTA, 1995), encargado por € Congreso de Estados
Unidos, d principa problema a que se enfrentan las ciudades es la rapidez de adaptacion d
cambio tecnolégico. De acuerdo con las tendencias identificadas en € informe se desprende

que:

Las actividades de dta tecnologia presentan mayor tendencia a aglomerarse en las areas
metropolitanas, pero en Estados Unidos - y, en menor medida, en algunas partes de
Europa - la tendencia mas sgnificativa es d desplazamiento de edtas actividades hacia
localizaciones suburbanas tipo edge cities. Algunos expertos sugieren que la poblacion
cudificada que emplean las actividades de ata tecnologia refuerza las preferencias por las
localizaciones con infraestructuras modernas y entorno cuidado, |o que las dega de los

antiguos centros metropolitanos muchas veces degradados.

El impacto de las nuevas tecnologias de la informacion sobre los “clusters’ existentes
dependera de las caracteridticas de éstos. No todos responden a la misma ldgica de
organizacion ni funcionamiento. Algunas concentraciones espaciadles de empresas giran
entorno a una Unica empresa grande. En otras predominan las filides de multinacionales.
Los llamados digtritos industrides se componen de empresas pequefias independientes. En
conjunto se espera que las nuevas tecnologias de informacion reduzcan la importancia de
las economias de locdizacion y faciliten la segmentacion de funciones dentro de las

empresas. En este sentido & cambio tecnol 6gico seria desconcentrador.

Los digtintos sectores de actividad crecen a ritmos también diferentes y esto afecta las
pautas de locdizacion en marcha actuamente. El informe OTA encontré que actividades
de sarvicios legdes y gestion de vaores tienden a locdizarse en € centro de las zonas
metropolitanas. Otras actividades ddl tipo de procesamiento de datos y seguros tienden a

locdizarse en subcentros metropolitanos. Muchas actividades de servicios (incluyendo
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sarvicios personaes, programacion de ordenadores, ingenieria y 1+D) no agparentan
necesitar 10s vincul os estrechos con otras empresas que se observan en otros servicios del
tipo de publicidad, contabilidad o servicios legales. Estos Gltimos tienen mayor tendencia a
locdizarse en @ centro metropolitano. La concentracion urbana dependera del mix de
actividades existentes. Por gemplo, & empleo en los servicios avanzados ha crecido en
todas partes, pero su crecimiento es menor en los centros metropolitanos que en los

subcentros metropolitanos (edge cities).

3.2.1. Efectos diferenciales inter-urbanos

Si, como parece ser d caso, las huevas tecnologias de informacion y telecomunicaciones estén
permitiendo que més y més funciones de las que desarrollan las empresas ganen en ubicuidad,
una consecuencia posble es que aumente @ atractivo de las regiones/ciudades con bgos
costes - sempre y cuando cuenten con infraestructuras y trabgjo cudificado suficientes. S asi

fuera se difuminarialajerarquia de ciudades.

Por otra parte, aquelos lugares que no han conseguido redizar la transicion a la ciudad
moderna pueden entrar en un proceso de deterioro. Los lugares cuya base econdmica et
formada por actividades en declive, servicios tradiciondes y manufacturas antiguas en
particular, seguiran obteniendo resultados pobres. Las ciudades con bgja cdidad de vida,
delincuencia elevada, y medio ambiente degradado cuentan con menores probabilidades de
crecer. Las localizaciones con bagja calidad de vida se arriesgan a entrar en un circulo vicioso
por € que sus menores ventgas llevan a menor crecimiento, y eso a menores ventgjas
todavia. Por € contrario, los lugares con ata cdidad de vida - poblacion cudificada con
sdarios moderados, buen sistema educativo, entorno natura agradable, baja congestion, baja
delincuencia, bgja contaminacion, y una base de empresas innovadoras - continuaran
progresando. El problema es que pueden ampliarse las diferencias entre ciudades, o entre

subcentros metropolitancs.
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3.2.2. La economia del centro metropolitano

A tenor de las indicaciones contenidas en d informe dela OTA, € monopoalio tradiciond dela
ciudad centra del conjunto metropolitano como locdizacion de muchas empresas vaallegar a
su fin como resultado del cambio tecnol dgico. Los nicleos centraes tendran que encontrar sus
ventgjas competitivas en otros factores, incluyendo costes, mercados de nicho, turismo y otros
factores de atraccion. Los nucleos centrales tradicionales de las ciudades se encuentran con
edificios antiguos y cdles estrechas que encarecen la utilizacion de infraestructuras de
comunicaciones y la comodidad del trangporte. Sin paliticas de desarrollo decididas muchos
digritos tradiciondes del centro de las ciudades tendran dificultades para mantener su vitaidad
y atractivo.

Aunque las nuevas tecnologias permiten la disperson de muchas funciones productivas,
agunas permaneceran todavia concentradas en € nlcleo de negocios de la ciudad centra
puesto que requieren comunicaciones interpersondes o “cara a card’. Cierto tipo de
informacién que aafie a la negociacion a dto nivd depende todavia de formas de
comunicacion muy sutiles.

Las tendencias parecen confirmar que los nuevos y modernos subcentros metropolitanos
congtituyen las zonas con mejores perspectivas. Laotra cara de este fendmeno esla previsble
continuacion del proceso de expansion espacid urbano y del descenso de la densidad en
zonas resdencides. Como ya ha sdo puesto de manifiesto por muchos expertos (Camagni,
1997; Hdll, 1997), d informe de la OTA advierte que las tendencias expansonistas van a
agravar los problemas de congestion, consumo de espacios naturaes y consumo de energia

no renovable y contaminante.

Todavia exige mucha indeterminacion e incertidumbre respecto d impacto de las nuevas
tecnologias de informacion en la economia de las ciudades. A partir dd informe OTA s
puede redizar una prognosis optimista pero también una prognosis pesimista del futuro de los
centros metropolitanos tradicionales. El informe otorga un gran peso, como no podia ser
mencs, a problema del deterioro de los centros urbanos tradicionades en las ciudades de
Estados Unidos. Las ciudades europeas no presentan problemas tan graves como las

americanas, por |0 que debe redizarse un guste o adaptacion en  énfads de los resultados;
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pese a todo, los pardeismos son suficientemente claros para que merezca la pena

consgnarlo. De acuerdo con la vison optimista tendriamos:

Las ciudades centrales continuaran perdiendo peso en € empleo y la poblacion, aunque no

sera asl en términos absolutos.

Las reformas aumentaran € empleo entre los residentes de los niicleos urbanos centraes,

estimulando asl @ desarrollo de actividades inducidas.

Por razones medioambientales se tenderd a la concentracion de las pautas residenciales, de
manera que se reducirad uso del automaovil privado y se incentivard la regeneracion de los

nucleos centrales.

Las actividades econdmicas complgjas creceran més rgpidamente que las actividades
rutinarias, tendiendo a una mayor concentracion de actividades en ciudades y grandes

areas metropolitanas.
La capacidad de |la tecnologia para sustituir lacomunicacion “caraacard’ seraminima

Las personas se sentirén cada vez més atraidas por las ventgjas de |os entornos urbanos
concentrados, tal como ciudades donde |os tradados pueden hacerse a pié, y las escuelas

ofrecen buena caidad.

Las economias de urbanizacidon apoyaran la locdizacion de las empresas en las grandes

areas metropolitanas.
Una prognosis de tono pesimista se basaria, en cambio, en posibles tendencias como las
gguientes:

El deseo de la gente de vivir en casas mas grandes, mas ruraes, y de escapar de los

problemas urbanos, tendra como consecuencia la continuacion del éxodo desde € centro

de las ciudades a éreas suburbanas.

La industria cada vez tendera mas a locdlizarse en éreas de bgjo coste, que cuenten con
elementos atractivos, con 1o que se perderd empleo en términos absolutos en € centro de

las ciudades.

41



Modelos de crecimiento y localizacion

La tecnologia megorara la capacidad de las personas de trabgar a distancia (por
ordenador) y la capacidad de las empresas de locdizarse en digtritos periféricos,

propiciando la continuacion de la urbanizacion extensiva

La tecnologia dard lugar a una conectividad mejor de la esperada entre actividades
econdmicas - por gemplo, d video-teléfono serd un buen subgtituto de parte de las

comunicaciones “caraacard’.

L os problemas sociaes, como ladelincuenciay la caidad educativa precaria, seguiran igua

0 aumentaran.

Las ciudades se veran atrapadas en una espiral acumulativa descendiente - disminucion de
ingresos, disminucion de servicios, mayores impuestos, y reduccion de los residentes de

clase media

La tecnologia profundizara d “mismatch” de cdlificacion laboral entre los empleos cada vez
més cudificados de la ciudad centrd y la bgja cudificacion de sus habitantes.

La tecnologia ha acentuado la tendencia de los empleos de seguir ala gente a los suburbios,
reduciendo la inversén en los nlcleos urbanos. Méas aun, los ditritos centrales de negocios
incorporan una proporcion creciente de funciones especidizadas, que exigen empleados
cudificados y dtamente educados. En contraste, la demanda de empleo de menor
cudificacion - particularmente, en la industria manufacturera, @ trangporte y la digtribucion -
tiende a desplazarse fuera dd centro hacia la periferia Estos cambios previsblemente
profundizaran € “mismartch” entre ofertay demanda de empleos en @ centro de las ciudades.
Los cambios también conducen a la reduccion de la inversdn y una creciente infrautilizacion
de los edificios e infraestructuras, con los problemas fiscales resultantes para los gobiernos

locdes.

Las implicaciones para la politica econdmica de lo dicho hasta ahora respecto a impacto
previshle de las nuevas tecnologias de la innovacion, apuntan a la necesidad de gpoyar la
adaptacion de las ciudades. En primer lugar se trata de s los nicleos urbanos tradicionaes
sabrén y podrén reforzar o renovar agquelas actividades en las que ya gozan de dgunaventga
comparativa. Meorar  sstema de transporte; lograr una ciudad més segura; mas limpia; mas

atractiva; proporcionar mejores viviendas, mejorar la educacion. Introducir reformas en los
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gobiernos locdes para limitar la carga impodtiva y aumentar |a eficiencia 'y caidad de los
servicios, es cad tan importante como |o anterior. El propio gobierno loca puede ayudarse a
s mismo y a la economia locd utilizando las facilidades de las nuevas tecnologias para

proporcionar sus Servicios e ectronicamente siempre que sea posible.

Las ciudades y las indtituciones suelen sr mucho mas lentas en su adaptacion ad cambio
tecnologico que las empresas y la poblacidon. Sin un esfuerzo consciente, edificios quedaran
abandonados y € suelo permanecerainutilizado. Para dgunos segmentos de la poblacidn con
menores recursos, la adaptacion también resulta dificil. La misma tecnologia puede jugar un
pape en la mejora de las condiciones urbanas. telemedicing, educacion a distancia, Sstemas
inteligentes de trangporte, suministro electrénico de servicios publicos. Todo €lo ayuda a
mejorar la informacion y @ contacto de ciudadanos y gobiernos locaes con los avances

tecnol Ggicos.

3.3. Estrategia de desarrollo econdmico urbano frente a globalizacion

y cambio tecnol6qico

En las condiciones actudes la eficiencia de las politicas de desarrollo econdmico locd
depende en buena parte de su disefio integra y de su perspectiva a largo plazo. Con base en
el trabgo de Rondindli et d. (1998), en esta seccion se presentan, agrupadas en siete
gpartados, las lineas de actuacion que deberia contemplar una estrategia de desarrollo
econdmico loca centrada en la apertura internaciond. Las Sete lineas son: (1) educacion; (2)
cdidad de vida; (3) fomento de la iniciativa empresarid; (4) liderazgo civil; (5) infraestructuras
urbanas; (6) cooperacion entre agentes e ingtituciones; y (7) programa de internacionalizacion

empresarid.
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3.3.1. Educacién

Las caracterigticas de la fuerza de trabgjo de las economias locaes afectan de maneraintensa
la capacidad de las empresas locaes de producir bienes y servicios para la exportacion, y de
participar en otras actividades internacionaes. Las empresas que producen para mercados

globales no solamente se interesan por € coste del empleo sino por su caidad.

Las ciudades que cuenten con centros de investigecion y de ensefianza de primera categoria
presentan ventgjas respecto a las demés. La megiora de la ensefianza profesiona especifica
condituye, en muchas ciudades, € tema prioritario y que requiere mayor coordinacion y

concentracion de esfuerzos. La experiencia en muchos paises indica que se puede mgorar la
cudificacion y la productividad de los jovenes trabgjadores, incorporando a los empleadores
en los programas educativos que preparan a los jovenes para ocupar puestos de dta
cudificacion y dtos sdarios. Es fundamenta contar con “partnerships’ formados por
empresarios y escudlas para formar a los jovenes que acaban la secundaria, y para integrar

experiencias practicas de trabgo en los programas de estudio.

3.3.2. Calidad devida

En las preferencias de localizacion de las empresas més avanzadas cuentan cada vez mas las
condiciones de vida en una ciudad. Entre los dementos que determinan la calidad de vida se
encuentran: calidad de la educacion a varios niveles, cdidad y diversdad de los recursos

culturaes, artisticos y recreacionaes; calidad medioambienta; y seguridad ciudadana.

Lamegora de la calidad de vida requiere la formacidn de relaciones de cooperacion entre los
resdentes, @ desarrollo de la conciencia de ciudadania y de los intereses mutuos. Todas
aquellas medidas que refuercen la digposicion a asumir responsabilidades por parte de los

residentes de una ciudad, mejora d bienedtar.

3.3.3. Iniciativa empresarial
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La experiencia acumulada en ciudades de muy diversos paises indica que es muy importante
desarrollar una cultura que promueva la innovacion, la credtividad, la flexibilidad y la
adaptabilidad de las empresas. Diversos estudios parecen coincidir en que las funciones
empresarides se encuentran entre los factores més criticos que afectan € desarrollo
econdmico loca. Los empresarios redizan nuevas inversones, enlazan mercados domésticos
e internacionaes, coordinan la producion, planean estratégicamente, y desarrollan los inventos,

todas ellas funciones criticas parala economia de una ciudad.

El cambio indudrid internaciond estd dendo tan rdpido que agunas politicas de
modernizacion loca que se vienen desarrollando desde hace afios, pierden su eficacia. Por
gemplo, las paliticas directas, en base a incentivos plblicos, que se centran en la sugtitucion
de actividades tradicionaes por actividades modernas han perdido capacidad de influencia
Hace fdta gpoyar esas medidas directas con la adopcién de programas de desarrollo
empresaria que fomente la capacidad de iniciativay de riesgo entre los empresarios actudes y
potenciades. Entre las posibles medidas para fomentar la capacidad empresarial se podrian

mencionar:

Centros incubadores para pequefias empresas. EStos centros proporcionan ayuda a las
pequefias empresas nuevas o existentes a través de la provison de: espacio a bgjo coste para
fabricacion u oficinas, servicios de oficina compartidos, consultoria sobre gestion o negocios;
y financiacion. Todo elo agrupado en una Unica entidad que suele contar con € gpoyo bien
sea dd gobierno local, de universdades, organizaciones sn fines de lucro o empresas

privadas.

Transferencia de tecnologia. Por medio de centros de transferencia de tecnologia las
empresas pequefias pueden obtener informacidn sobre innovacion de producto y de proceso,
andlisis de control de calidad, seleccidn de materias primas, técnicas de reduccion de coste de
fabricacion, nuevas tecnologias de produccion, codigos, regulacionesy estandares, andisis de

mercado, patentes, licenciasy marcas.

Programas de asistencia a la comercializacion de la tecnologia. Algunas ciudades de
Estados Unidos han establecido programas que agrupan recursos provenientes de

universdades, empresas y gobiernos, con € objeto de acderar € desarrollo y la
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comercidizacion de nuevas tecnologias que puedan ayudar a las pequefias y medianas
empresas a s méas competitivas internacionalmente. La ayuda financiera publica puede
fadlitar d establecimiento de vinculos entre empresas y universdades y desarrollar una
edtructura organizetiva por medio de la cud la investigacidon de las universidades pueda

orientarse hacia las necesi dades de empresas pequefias y medianas.

Apoyo a las empresas locales. Conviene ayudar a las empresas locaes a establecer y
desarrollar planes de expansion internaciona. Canadd ha sido pionero en d disefio de
programas que esimulan la comunicacion entre empresarios representativos y la
adminigtracion loca con objeto de establecer un foro por medio dd cud las empresas

sgnificativas puedan resolver sus problemas con la adminigtracion publicalocdl.

Incentivos para atraer industrias globales. Muchos gobiernos centrdes, regionades y
locdes han edtablecido incentivos fiscaes o financieros para lograr atraer empresas de
sectores estratégicos. Entre los incentivos més frecuentes se encuentran: ayuda financiera para
planes de expangon, préstamos gubernamentales para congruir naves y edificios, exenciones
fiscdes sobre diversas bases, cesén de sudo, e incentivos fiscaes para la creacion de

empleo.

3.3.4. Reforzar € liderazgo ciudadano y la accion comunitaria

Una cultura urbana que fomenta 'y gpoya la cooperacion entre los sectores publico, privado y
ciudadano con objeto de articiparse y adaptarse d cambio es crucid para lograr mayor
competitividad en una economia globa. Con frecuencia se ha dicho que las ciudades y las
regiones més prosperas son aguellas que logran desarrollar una cultura que: genera lideres,
publicos y privados, que combina una enraizada capacidad parala innovacion con una vision

globa delos recursosy |as perspectivas de la comunidad en su conjunto.
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3.3.5. Ampliar y modernizar lainfraestructura urbana

Las ciudades méas ambiciosas compiten también a través de sus infraestructuras fisicas.
Congdtituyen un factor determinante de la eficiencia territorial. Las actuaciones con mayor

potenciad hacen referenciaa:

Pargues tecnol 6gicos. Congtituyen unas de las formas de provison de infraestructuras mas
difundidas en muchas regiones europeas de Estados Unidos. Proporcionan a las empresas un
clima adecuado para la redizacion de negocios internaciondes que requieren formas agiles de
gestion. Las empresas locdizadas en parques tecnolgicos suden gozar de un tratamiento
regulatorio més flexible, de incentivos fiscales, asi como de tramitacion aduanera rgpida (en

ciertos paises).

I nfraestructuras de telecomunicaciones avanzadas. Los Sstemas de telecomunicaciones
gue hacen fdta para dar gpoyo a una gestion empresarid &gil induyen una extensién de la
autopigta de lainformacion.: red de dementos para las comunicaciones multimedia que incluye:
fibra Optica, conexiones celulares, conexiones por saélite. Todo €llo Srve para conectar
empresas a clientes y proveedores, y a sus propias empresss filides, oficinas, subsdiarias y

SOCi0S.
Al margen dd hardware infraestructural, 1os gobiernos juegan un pape importante en:

Fomentar los flujos de informacion y la transferencia de tecnologia en € campo de las

telecomuni caciones avanzadas.

Apoyar a las empresas privadas, las universidades y los centros de investigacion que

redlizan inversiones en 1+D bésico sobre tecnologia de telecomunicaciones.
Reducir los costes de |la disperson de lainformacion.

Modificar la duracion de las patentes y aumentar las oportunidades de las empresas de

controlar licencias para nuevo software y hardware de telecomunicaciones.

Financiar la educacion en tecnologia'y gestion de telecomuni caciones.
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Apoyo a las infraestructuras logisticas para d comercio internacional. ESto permite
ganar competitividad a las empresas locales y atrae actividades de empresas multinacionales.

Se trata de desarrollar compleosintermodales de transporte y almacengje.

3.3.6. Creacion de nuevas for mas de cooper acion metropolitana

Condtituye una opinion generdizada entre expertos que € desarrollo econdmico de las areas
metropolitanas (y por extenson los sistemas de ciudades) necesita de la cooperacion entre
empresas, gobierno e ingtituciones bésicas. Resulta imprescindible configurar nuevas formas
de gobierno y gestién que comprendan todas las ciudades interdependientes con objeto de
reducir la segmentacion y la competencia entre ciudades. Este es un aspecto que e tratara

con mayor detalle en un préximo apartado, pero de momento cabe sefidar |o siguiente:

Provision de servicios publico-privada. También parece exigtir acuerdo en que la cantidad,
variedad, sofigicacion e innovacion permanente en la prestacion de servicios publicos que
exigen las sociedades avanzadas requiere la participacion del sector privado. La capacidad de
las agencias publicas de proveer agua, dcantarillado, tratamiento de residuos, carreteras y
autopistas, transporte por tierra, aire y agua, Sstemas de telecomunicaciones, escuelas
hospitdles y otros servicios publicos, se va haciendo cada vez més limitada a medida que
crece € consumo y su produccion se hace més complga. Frente a esta redidad la solucion
pasa por la congtitucion de nuevos tipos de asociaciones publico-privadas para gestionar
servicios, por la contratacion con empresas privadas la provision de muchos servicios. Por
una mayor presencia de organizaciones no gubernamentales y acciones comunitarias en

determinados sarvicios sociaes.

Compartir impuestos. En agunas areas metropolitanas de Estados Unidos se han producido
acuerdos entre ayuntamientos de &reas metropolitanas para unificar y compartir la recaudacion
de impuestos. Con estos acuerdos se vincula la vitalidad futura de los centros urbanos y de
zonas periféricas, y se reduce la competencia entre locaidades a través de los impuestos. A
partir de esta base se pueden llegar a acuerdos de cooperacidn entre gobiernos locaes parala
planificacion de sarvicios e ingdaciones que contribuyan a mgorar la competitividad

internacional.
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3.3.7. Desarrollo de un programa deinter nacionalizacion de las empresas

Cada vez es més frecuente que las fuerzas locdes se preocupen activamente por la
proyeccion internaciond de las empresas de base local. Bien sea para apoyar las inversiones

directas de éstas en € extranjero, bien sea para ayudarlas a exportar.

Estos programas de apoyo pueden utilizar varias lineas de actuacidn. Organizan conferenciasy
seminarios sobre comercio internacional, aconsgas a las pequefias y medianas empresas
sobre goortunidades de negocio, diseminan informacion especifica, dirigen a las empresas
hacia los servicios de exportacion existentes, publican boletines y manuaes practicos, y
suministran estudios de mercado referidos a los bienes y servicios producidos locamente.
También pueden ayudar a encontrar agentes de ventas en € extranjero, y a desarrollar

acuerdos comerciales para expandir las exportaciones.

3.4. Tecnologiay ciudades

Los gobiernos locaes han asumido tradicionalmente un pape pasivo respecto a los Sstemas
de telecomunicaciones. Pese a dlo, se una conciencia cada dia més generdizada de que las
telecomunicaciones afectan d desarrollo econdbmico socid, y dlo esta conduciendo a un
cambio de actitud que se manifiesta tanto a nivel de literatura, como en d surgimiento de
programas locdes que tratan de difundir  uso de telecomunicaciones avanzadas entre la

ciudadania.

En Estados Unidos existen ya cierto nUmero de organizaciones publicas y organizaciones
privadas sin fines de lucro empefiadas en € esfuerzo de introducir € uso masivo del ordenador
en promociones de viviendas, centros civicos, bibliotecas y otros puntos gracias a los cuaes
los individuos de bajos recursos puedan acceder fécilmente a Internet. En Berkeley se han
colocado ordenadores en lavanderias'y en los centros donde acuden personas sin hogar o con

bgos recursos. El Departamento de Vivienda del gobierno de Estados Unidos (U.S.
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Department of Housing and Urban Development, HUD) ha puesto en marcha € programa
Neighborhood Networks con € objetivo de proporcionar hardware y software de ordenador
a los resdentes en viviendas promocionadas por d HUD. La conexion a las redes de
telecomunicaciones de todas las escuelas es un objetivo a todos los niveles de las

adminigtraciones publicas de Estados.

Varias ciudades han puesto en marcha programas de desarrollo de las telecomunicaciones con
el objetivo de reforzar su competitividad econdmica. La ciudad de Tacoma, Washington, ha
lanzado un ambicioso plan para tender una red de fibra dptica en cada vecindario, y llevar €
cable coaxid a cada vivienday cada empresa. La ciudad esta llevando a término su proyecto
por medio de City Light, una empresa de servicios publicos de propiedad publica (Moss,
1998).

Las ciudades se enfrentaran en los préximos afios a decisiones crucides. Aquelas con mayor
vison de futuro tratan de disefiar edtrategias proactives para garantizar que su sSstema
telecomunicaciones dcanzara d nivel necesario. También tendrén que edtablecer las
regulaciones debidas para asegurarse que los Sstemas de comunicaciones instaados por €

Sector privado son compatibles con la calidad de vida de los barrios urbanos o con las
infraestructuras vecinaes. No es una tarea facil. En los proximos afios van ha ser muchos los
intereses en juego de compafiias de cable, suministradores de tel efonia a distancia, operadores
regionaes, empresas de sarvicios, y todos dlos trataran de influir en Ayuntamientos, gobiernos
regionaes, naciondes y supranaciondes. Convendra que las administraciones locales cuenten

con opiniones'y programeas bien fundamentados.

Los gobiernos locales tienen frente a s varios retos. atraer y retener empresas de tecnologias
avanzadas, desarrollar telecomunicaciones de dta velocidad en su ciudad, y garantizar acceso
a la informacion a los residentes de bgos recursos en una era en que sera en gran parte €

mercado € proveedor de informacion. Sin acceso a Internet individuos y colectivos
ciudadanos tendran dificultades para conocer y obtener programas e informes del gobierno o

de fuentes privadas.

Los gobiernos locaes cuentan con diversos candes para dertar y familiarizar a la poblacion
con las nuevas tecnologias de comunicacion. En agunos casos serédn las bibliotecas publicas,

en otros casos se podran usar centros recreativos. El acceso a Internet debe formar parte de
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la planificacion locd. La propia administracion publica deberia ser un usuario avanzado de

tecnol ogias modernas de lainformacion en la provison de sus servicios.

3.5. La capacidad organizativa de las zonas metropolitanas y

sistemas de ciudades

Las tendencias y fuerzas generadas por € efecto combinado y multiplicado de la globdizacion
econdmica y del avance gaopante de las nuevas tecnologias de la informacidn, llevan d
aumento de la competencia entre &eas metropolitanas por la atraccion de una inverson. Las
tensiones que planean sobre las ciudades (especid mente aquellas que son cabeza de puente
con las redes financieras internacionales) requieren una capacidad organizativa acrecentada
por parte de bs responsables publicos y agentes mas relevantes y comprometidos en la

prosperidad de |as ciudades.

La capacidad organizativa podria ser definida como la habilidad para comprometer a todos
los agentes involucrados en @ desarrollo econdmico de la ciudad, y con su colaboracion
generar nuevas ideas y desarrollar y llevar a cabo una politica disefiada para responder alos

cambios fundamentaes, y para crear |as condiciones de un desarrollo sogtenible.

Como se ha tenido ocasén de comentar en este trabgo, muchos expertos creen que €

resultado combinado de globalizacion e informatizacion es que la produccidn de serviciosvaa
poder separarse cada vez més de la produccion fisica de bienes, y que la nueva légica
locacional empieza a estar gobernada por @ acceso a la informacion. En tal caso, iriamos
hacia una mayor disperson a escda mundid de la produccion, y a una mayor concentracion
de sarvicios avanzados en las areas metropolitanas més importantes. Por otra parte mientras
las &eas metropolitanas principaes compiten entre si por araer los centros de negocios
mundiales, se detecta la necesdad de reducir la competencia destructiva en @ seno de las
locdidades o ciudades que forman parte o dependen de esas areas metropolitanas. Este
hecho, junto con otros roblemas de caracter socia y de ordenacion territorid, explica que

sean tantas las voces que reclaman la congtitucion de entidades de gobierno a escda
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supramunicipa. Se trata de organizar la cooperacion entre ciudades o localidades vinculadas

entresi por la proximidad espacidl.

La cuestion de qué determina la cgpacidad organizativa en € seno de las éreas metropolitanas
(0 en dgtemas de ciudades fuertemente vinculadas) ha sdo andizada con frecuencia, y
sempre s coincide en que no es sUficiente la planificacion tradiciond, sno que d factor
fundamental es conseguir € consenso, 0 d menos la cooperacion, de los agentes e
ingtituciones relevantes. De acuerdo con € andisis de expertos del European Intitute for
Comparative Urban Research (EURICUR) de Rotterdam, resulta necesaria la formacion de
redes 0 “networks’ entre agentes publicos, entre agentes publicos y privados, y entre agentes
privados también. Al mismo tiempo, puesto que los networks exigen mayor coordinacion, se
hace necesaria la existencia de un liderazgo de personas o ingtituciones cruciaes para utilizar
potencid de los networks y candizar los esfuerzos de todos los involucrados. Hacen fdta
incentivos para la cooperacion. Y hace fata una vison integra de desarrollo del &ea
metropolitana. También hay que ganarse € gpoyo de |os principales grupos de interés paralos
objetivos planteados. Més especificamente, los eementos que configuran la capacidad de

organizacion de una region metropolitana serian (van den Berg et d.,1997):
Organizacion adminigtrativa
Networks estratégicos
Liderazgo
Condiciones espacioecondmicas
Vidony edrategia
Apoyo politico
Apoyo socid
Resultados y coherencia

Dd estudio redizado en & seno dd EURICUR con base a experiencias redes se desprende
gue, aungue no es frecuente encontrar en Europa organismos adminigrativos formaes aescaa

metropolitana, la cooperacion entre los municipios involucrados esimprescindible.
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Los networks edtratégicos conssten en € conjunto de relaciones entre organizaciones
(pUblicas y privadas), indituciones y personas. La columna vertebral de un network es la
interdependencia entre (las actividades) los actores. Eso no quiere decir que la mutua
dependencia deba ser smétrica. Es 6gico que las autoridades pablicas mantengan un poder
mayor que otros participantes. Son varios los factores que determinan la efectividad de un

network: convergencia de objetivos, digposicion a cooperar, confianza mutua, y flexibilidad.

De igud importancia se revela la exisencia de un liderazgo por parte de personas clave o de
ingtituciones dentro de la organizacion adminigtrativa de la region metropolitana. Puede estar
basado en la exigencia de competencias especificas, 0 en € carisma Un liderazgo claro

cumple lafuncion deimpulsar @ proyecto metropolitano.

También parece comprobarse que es mas fécil que se formen networks motivados cuando

existen problemas econdmicos importantes que cuando no es asl.

Una visén dd desarrollo metropolitano y de los objetivos concretos es también necesaria

para poder integrar aspectos diferentesy para evitar lasincondstencias en las actuaciones.

Es necesario d apoyo poalitico de los grupos politicos locaes y también de niveles superiores
de gobierno. De la misma forma, hay que lograr la Smpatiay la complicidad de la poblacion,

de los ciudadanos.

La Figura 8 dintetiza & conjunto de elementos que forman parte de la capacidad organizativa.
Los resultados obtenidos son consecuencia de la interaccion de todos los elementos del

esquema. Conjuntamente forman un Sstema dinamico.

En definitiva, laidea de que las ciudades que se encuentran en una misma area metropolitana,
y por tanto se enfrentan a parecidas oportunidades dentro de la economia mundia, deben
cooperar se encuentra bien establecida entre expertos (Camagni y Sdone, 1993) y también

comienzayaa ser una practica frecuente.
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Figura8
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Fuente: van den Berg et d., 1997.

4. PRINCIPIOS PARA LA POLITICA ECONOMICA DE
DESARROLLO LOCAL

Un programa de politica de desarrollo locd debe partir de un esquema de andis's coherente,
an pretender olvidar las limitaciones derivadas del conocimiento imperfecto de la redidad de
que se dispone. Teniendo en cuenta |los temas planteados previamente a lo largo del presente
trabajo, los sguientes elementos formarian parte de las premisas dd disefio de una poalitica
econdmica

Fuerzas bésicas genéricas que determinan la locdizacion de las actividades y € ritmo de

crecimiento de las mismas.
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Tendencias y fuerzas especificas ddl tiempo y dd espacio, histéricamente coyunturales, que
s combinan con las fuerzes béscas modificando y rdativizando la intensdad de
determinados efectos.

Capacidad organizativa de los gobiernos y de la sociedad para disefiar y aplicar politicas
con vison de futuro.

Orientaciones fundamentales de la politica de desarrollo local. Eleccidn de objetivos e

instrumentos.

4.1. Fuer zas basicas

Las fuerzas basicas que influyen en la locdizacidn son, como ya se indico, de dos tipos:

centripetas y centrifugas. Dentro de las primeras se encuentran las externaidades de tipo
spillover tecnoldgico y 1o que se denomina en lengugie econdmico no convexidades en la
produccion y en @ consumo, asi como la preferencia por la variedad. Ambos tipos de efectos
han sido recogidos en su esencia en los model os de especidizacion urbanay de competencia
monopoligtica previamente discutidos. Las fuerzas centrifugas bésicas estén congtituidas por
los costes de transporte, en sentido amplio, y los costes de congestion. La intensidad relativa
de esas fuerzas varia con € tiempo y en d espacio, y también es cambiante d ritmo en que

cambian.

Se ha tenido ocasion de comprobar anteriormente como € resultado de las fuerzas
espontaneas de locdizacién no llevan a un ptimo socid. Hay fracaso de mercado debido ala
presencia de externalidades. Las decisiones de locaizacion de cada agente, sea empresa 0
residente, influye sobre los resultados de |os demés agentes. Se dan efectos sobre la eficiencia
de las empresas (economias externas, variedad de inputs) y sobre d bienestar de los
ciudadanos (congestién). La consecuencia es que la fata de correspondencia entre caculo
privado de costes y beneficios y cdculo socid (agregado) de costes y beneficios lleva a un
tamafio ineficiente de las ciudades. Demasiado grandes en € caso del modelo de economias

externas, e indeterminado en @ caso del modelo con competencia monopolista
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Henderson (1988) sefida, ademés, que ciertas politicas econémicas llevadas a cabo por los
gobiernos de nivel nacional empeora e desequilibrio en € tamafio de las ciudades, llevando a
una excesiva concentracion en las ciudades donde se ingtdan los aparatos administrativos
publicos. Aun careciendo de una intencionaidad expresa, los gobiernos tienden a dotar de
més infraestructuras a las ciudades que gercen la capitalidad, provocando un crecimiento

exagerado que se dimentaa si mismo.

El crecimiento urbano comporta sus propias enfermedades, como son las bolsas de pobreza'y
marginacion. Es lo que Glaeser (1994) llama d lado “oscuro” de las externdidades de
aglomeracion. Las ciudades grandes son un caldo de cultivo de problemas sociales. Los
guetos (ghettoes) o nlcleos margindes que se forman en las grandes ciudades tienden
también a autodimentarse, los flujos de informacion que circulan entre los habitantes de los
guetos se encuentran desconectados dd flujo de informacion de la ciudad avanzada, 1os
spillovers informacionales que se dan entre los habitantes de los guetos operan hacia €
refuerzo de la marginacion, y puede llegar un punto en que los problemas socides sean tan
importantes que las ciudades pierdan su aractivo paralainverson y caigan en una espird de

deterioro.

El problema de los digtritos urbanos margindes, con bgos niveles educativos, desempleo,

precariedad de las viviendas y delincuencia, ha atraido la atencidn sobretodo de estudiosos de
los Estados Unidos por la gravedad y la persistencia de los guetos en muchas ciudades de
aquel pais, pero en menor medida también atafie a dgunas ciudades europess. Los niveles de
desempleo devados y las presiones migratorias que afectan a Europa hacen suponer que €

problema puede agravarse en d futuro. Probablemente, en d futuro préximo, las politicas
locales orientadas a prevenir o diviar los problemas de los guetos, con sus externalidades

negativas para las ciudades, cobrardn mayor importancia.

Una consecuencia del crecimiento urbano excesivo acompafiado de deterioro es la expanson
resdencid de bga densdad, consumidora de espacios naturales y dependiente del transporte
privado en automovil que, a la larga, agrava la congestion, empeora la contaminacion,
destruye € paisge y tiene consecuencias sobre la calidad de vida de la region. Este es un
problema que trasciende d ambito del desarrollo econdmico pero sin duda le afecta. Los

entornos urbanos deteriorados no congtituyen un activo alargo plazo, porque no se espera de

56



Modelos de crecimiento y localizacion

elos que araigan inverdones en actividades que requieren cgpitd humano muy cudificado

(Camagni, 1997; Hall, 1997).

En € plano de los modelos formaes es interesante resdtar que Fujita (1989) también obtiene
un resultado por € que las regiones més ricas presentan un conjunto de ciudades de menor
tamafio que las regiones mas pobres. Todo esto planteala cuestion de s |os gobiernos pueden
intentar determinar cud es € tamafio Optimo de las ciudades, y s tienen medios razonables
para influir directamente sobre ello. La experiencia nos dice, Sn embargo, que los gobiernos

locales rara vez se plantean politicas de contencion del crecimiento de la poblacion.

4.2. Tendencias especificas contempor aneas

Junto a las fuerzas bésicas anteriores, este trabgjo ha prestado atencion preferente a dos
desarrollos de nuestra época cuyos efectos se dgjan sentir de manera intensa sobre la
economia de las ciudades. Se trata de la globdizacion y de la revolucion en las tecnologias de
informacion. La globaizacion implica mayor movilidad de los factores: trabgo y capitd. De
momento es € capital quien ha roto en gran medida las barreras entre fronteras. El trabgjo
esti encontrando muchos mas impedimentos, pero la voluntad y la necesdad eta ahi, y

espera su oportunidad.

El proceso de internacionaizacion y de integracion econdmica de la época actud, en la
medida que dtera € tamafio y la cantidad de los mercados, influye sobre las fuerzas
centripetas. Los costes de transporte, que engloban a los costes de transporte de la
informacion, siguen una tendencia descendiente ininterrumpida; que ha pasado a ser
“virtudmente’ caida libre en los costes de transmision de informacion. Por tanto las fuerzas
centrifugas asociadas d coste ddl transporte tienden a acentuarse. El resultado combinado no
es, Sn embargo, claro. El impacto sobre las actividades es sumamente selectivo y tiende a
segmentar funciondmente las cadenas productivas tradiciondes. Mientras agunas funciones
(con mayores exigencias de cudificacion humana) de las que redizan las empresas tienden a

concentrarse en ciudades grandes 0 en edge cities (nucleos con infraestructuras modernas
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pero proximos a grandes ciudades tradicionalmente bien comunicadas), otras funciones con
menor consumo de capita humano tienden a dispersarse. El resultado agregado acepta

muchas variantes y es, por tanto, ambiguo.

Las ciudades de los paises més avanzados se preparan, compitiendo entre ellas, para atraer
las inversgones més crucides. Conscientes de que todavia se dan efectos acumulativos y los
primeros en llegar tienen ventgas. Los estudios disponibles hasta hoy transmiten la idea de
gue en este proceso de integracidon nternaciona pueden haber ganadores y perdedores.
Dentro de la incertidumbre generd sobre la direccion futura de la innovacion y la inversén,

dos activos gparecen como valores seguros.
laformacidn de capitad humano, y
la adopcion y mangjo de las nuevas tecnol ogias de la informacion.

La prosperidad se basa en @ conocimiento. Pero € conocimiento no es sencillamente € bien
publico de la humanidad que deberia ser. Justo o injusto, € conocimiento es hoy (y antes) un
bien econdmico controlado por colectivos de base territoria. Las ciudades saben que
compiten por la riqueza movil con & arma de los conocimientos, de la informacion, de las

habilidades y € capita humano de su poblacion.

Son muchos los esquemas y programas que las ciudades de digtintos paises han adoptado
para acumular capital humano. En péginas anteriores de este mismo trabgo se han sefidado
tipos concretos de medidas. Los conceptos de cooperacion y network han surgido como
especidmente adaptados para los programas de educacion y formacion profesiond. Los
educacion a nivel superior y sobretodo los programas de formacidon especifica deben
gudarse, addantarse incluso, a las demandas de las empresas para garantizar que los
recursos se gastan eficientemente. Es més dificil de lo que parece. Las asociaciones de
agentes interesados publicos privados para determinar las necesidades parecen obligatorias en

este caso.

La cagpacidad de innovacion, que es d principa resultado esperado de la acumulacion de
capital humano, necesita de la educacidn, pero también de otros elementos de caracter

organizetivo. La innovacion, los esfuerzos en 1+D, son € otro terreno donde la colaboracion
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entre agentes, la formacion de networks - sector publico, empresas, centros de investigacion -

parece imprescindible.

Es posible concretar un poco mas la orientacion de los esfuerzos en educacion, formacion y
investigacion. Puesto que muchas ciudades cuentan ya con agun tipo de especidizacion
productiva que ha dado lugar a la exisencia de un activo de conocimientos, experiencias,
précticas a escda locd, eso mismo condituye una ventgja inicid para seguir avanzando,
modernizando en la linea de conocimientos que ya estan presentes en lalocdidad. En muchos
casos hace fata reconducir esa base de conocimientos hacia actividades nuevas, pero toda

base de conocimientos suele tener su prolongacidn en nuevas aplicaciones.

Nuevamente, hay externalidades en toda reconversén o modernizacion. Un agente aidado,
decidiendo por si mismo, cuenta con escasos incentivos para adoptar cambios probablemente
onerosos Yy de resultado incierto. Se necesita la organizacion de una masa critica de agentes
gue decidan smultaneamente adoptar las nuevas practicas - de gestion, de produccion, de
marketing, de formacion. Los gobiernos locales pueden actuar como facilitadores de la
coordinacion empresarial. Aparece otra vez la nocion de network con implicacion de agentes
publicos.

La linea de actuacion pablica més nuevay que tampoco corre riesgos de resultar equivocada
es, seguramente, la de facilitar € acceso y @ conocimiento de la poblacion - ciudadanos 'y
empresas - alas nuevas tecnologias de la informacion. Las ciudades més importantes y con
mayor capacidad de atraccidn de empresas avanzadas, modernas, e internacionalizadas, son
las que cuentan con sstemas de telecomunicaciones y mangjo de datos més sofigticados. Y
con una poblacion empleada capaz de desenvolverse bien con las nuevas tecnologias. El
proceso de avance es répido y se advierte € riesgo de que muchas capas de poblacidn, o
ciudades o0 grupos de ciudades, mantenga un ritmo demasiado lento de adopcion generdizada
de tecnologias de la informacion. En gpartados anteriores se ha puesto de manifiesto que
aquellas autoridades locales que cuentan con redes de bibliotecas, 0 centros comunitarios de
cuaquier tipo, 0 promueven nuevas instal aciones ciudadanas deberian proporcionar acceso a
Internet y medios para familiarizarse con su uso d maximo de poblacion posible (sobretodo la

mas joven).
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4. 3. Capacidad or ganizativa

Los problemas asociados d desarrollo locd trascienden ampliamente  ambito de cada
ciudad. Este es un hecho evidente entre las ciudades que configuran las éreas metropolitanas,
pero también lo es entre ciudades de tipo monocéntrico independientes. Para empezar, los
dudades establecidas dentro de un territorio comparten una buena parte dd sstema de
comunicaciones. En segundo lugar, sus mercados se encuentran interrelacionados con vinculos
generados a lo largo de mucho tiempo. En tercer lugar, |os habitos residenciaes implantados
en los Ultimos afios aumenta la probabilidad de que la gente trabgje (y hasta compre) en un

municipio digtinto de aquel en que reside.

Es un hecho comprobado que la fragmentacidn de las autoridedes locales también genera
problemas de externalidades del mismo tipo que antes se ha mencionado para individuos y
empresas. Cabe remitirse aqui d esquema de congtruccion de capacidad organizativa

desarrollado en apartados anteriores

4.4. Orientacion y objetivos

De acuerdo con Helen Ladd - que se basa en |la experiencia de Estados Unidos, pero es
perfectamente tradadable a Europa - se pueden identificar tres enfoques basicos en las
politicas orientadas a mejorar las condiciones econdmicas locaes, independientemente del

nivel gubernamenta en que se establecen:
estrategias orientadas hacia las personas,
edtrategias orientadas a personas que viven en determinadas aress,

estrategias orientadas a areas concretas.
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4.4.5. Estrategias orientadas a per sonas

Una edtrategia de desarrollo econdmico hacia las personas intenta ayudar a la gente con
problemas de integracion socid y econdmica independientemente de dénde viven esas
personas. El nivel més adecuado para disefiar e implementar esas politicas es supraloca o
supramunicipa, incluso regiond o naciond. Las medidas tipicas pasan por proporcionar
educacion de nifios y adultos, formacion profesond y, también, € fomento de la movilidad
geogréfica de los individuos con objeto de acercarlos a donde tengan mejores oportunidades
de empleo. Los programas de movilidad exigen, para ser mas eficientes, una coordinacion a

nivel supralocd.

Egtimular lamovilidad de las personas tiene sentido porque la discriminacion en € mercado de
viviendas confina en ciertos barrios (guetos) a los grupos de poblacion menos favorecidos,
mientras las industrias que emplean trabgadores poco cudificados se desplazan haecia las
periferias urbanas. Asi, se produce un mismatch espacia entre desempleados y oferta de
empleo que, dadas las asmetrias de informacion que afectan alos colectivos menos formados,

aconsgan laintervencion publica

4.4.6. Estrategias de personas-lugar es

Las edrategias mixtas dirigidas a personas que habitan determinadas &reas buscan revitdizar
las comunidades exigtentes, con la idea de que resulta dificil y pco eficaz separar a los
individuos de los ambientes que conocen. Se trata por tanto de reforzar las indtituciones
comunitarias. Hay que romper d aidamiento informativo que sudle caracterizar los barrios
deprimidos, mientras se establece una estrategia especifica que contenga medidas orientadas a
diversficar € uso dd sudo, con proyectos de viviendas, indudrides y comercides. La
diversficacion ayuda a desarrollo de los barrios. Por €llo, en muchos casos, se intenta atraer
a pequefias empresas hacia la zona con incentivos de variado tipo, como la ocupacion, en

buenas condiciones de precio, de antiguos edificios rehabilitados.
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La esdtrategia orientada a personas-lugares encuentra uno de sus gemplos més claros en €
edablecimiento de las empowerment zones segln gparecen en € nuevo programa de
desarrollo local establecido por € presidente Clinton en 1995. El objetivo del programa
Clinton son fortalecer indituciones comunitarias y dar capacidad a los habitantes de é&reas
deprimidas para que puedan prosperar. Se establecen incentivos fiscaes para las empresas
gue incluyen subvenciones salarides dd 20% y provison de formacion profesiond especifica
para los empleados residentes dentro de la zona, asi como otros incentivos fiscales y

crediticios paraestimular lainversdn en lazona

Aunque d programa anterior surge de lainiciativa del gobierno federd, los gobiernos estatales
también cuentan con programas parecidos. No es facil que los gobiernos locaes puedan
ofrecer tales incentivos, pero si pueden colaborar en la gestion y control de este tipo de
programas, y contribuir amejorar 1os resultados con su mayor conocimiento de cada contexto

espacia concreto.

4.4.7. Estrategias puras de lugar

Laraciondidad de las intervenciones gubernamenta es circunscritas geograficamente se vincula
a concepto de externdidad. En lugares donde ninguna empresa tendria incentivos en
locdizarse S toma su deciséon adadamente, una accién publica que coordine €
establecimiento smultdneo de un grupo de empresas'y garantice la provision de los servicios
necesarios, puede lograr @ objetivo de rdanzar la actividad y los empleos de la zona antes

deprimida.

El enfoque de la enterprise zone, tal como se practicaen d Reino Unido, se centra en &reas
urbanas concretas (de unos dos kildmetros cuadrados) particularmente deterioradas tras la
desaparicion de las indudtrias 0 dmacenes locdizados en dlas. Estos programas también
descansan en la oferta de incentivos fiscaes y crediticios a las empresas que opten por
inddarse en la zona designada, pero su finalidad es generar empleo y actividad que repercuta

en un area geografica mayor que aquella declarada como zona protegida.
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4.4.8. Evaluacion delas medidas

Como se ha podido observar la mayor parte de las medidas de politica empleadas son

politicas de oferta (supply side), en & sentido que se trata de ofrecer incentivos alos agentes.
La experiencia hagta ahora en  Reino Unido y Estados Unidos es que la evaduacion en

términos de coste- efectividad de las medidas arroja resultados dudosos y se vidumbra la
tendencia hacia la utilizacion de intervenciones publicas més activas. La nueva legidacion de
Clinton se basa en la idea de empower ment, de introducir e ementos de cohesion e iniciativa
de los miembros de las comunidades afectadas. Cada vez més se comparte la idea que es
necesario reforzar las estructuras sociales y estimular un entorno socid favorable a cambioy a
laimplicacion de las personas en la blisqueda de salidas. Y esta es una linea de trabgjo menos
consumidora de recursos financieros que las medidas tradicionades de estimulo alas empresas,
pero que requiere sofisticar las capacidades de |os organismos publicos que actlian sobre €

terreno.

4.5. Programas locales de desarrollo empresarial

Las edtrategias de desarrollo econdmico loca pueden seguir diferentes esquemas pero no
exigte ninguna que no se plantee cdmo dinamizar € tgido empresarid. La prosperidad de un
territorio puede basarse en unas actividades u otras, pero sempre depende de que exista
inciativa empresaria y de que las empresas se encuentren bien gestionadas y dispongan del
entorno que facilita la buena gestion y lainiciativa. La pregunta que con frecuencia se plantea
€s ¢en qué grado son necesarias las politicas de ayuda especifica Customized business
assistance) a las empresas?. La necesidad de recortar gastos y déficits presupuestario, unida
a las filosofias liberdes, ha llevado a buscar soluciones que no impliquen la utilizacion de
recursos publicos masivos. Y dlo es paticularmente cierto en @ caso de los gobiernos

locales, cuyas finanzas suelen moverse dentro de mérgenes estrechos.

Existen razones de indole econdmica que justifican la conveniencia de establecer programas

de caracter loca de apoyo a las empresas. Se detecta cierto nimero de “fracasos de
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mercado” que pueden impedir que los mercados privados acancen plena eficiencia y sean
capaces de proporcionar empleos suficientes. Los mercados financieros con frecuencia no se
adecuan a las necesidades de las empresas, particularmente de las més pequefias o0 en fase de
nacimiento. Las empresas a su vez pueden destinar recursos insuficientes paralal+D o parala
formacion de sus empleados cuando una parte de los beneficios derivados de su esfuerzo
revierte en otras empresas (las innovaciones generadas pueden ser copiadas por otras
empresas Sin asumir ningun cogte, y los empleados formados pueden ser captados también
por otras empresas). Los mercados pueden suministrar informacion insuficiente sobre
tendencias de la demanda, de la tecnologia, o de los cambios en la estructuraindugtria en que
Se encuentran las empresas. Una empresa pequefia puede sentirse reacia a destinar recursos
para pagar consultores y estudios de mercado, S no es cagpaz de evauar la calidad de la
informacion que compra. Sin embargo este tipo de informacion tiene caracteristicas de bien
publico, es decir, € cogte de generar esa informacion no varia S es consumido por una
empresa o por cien 0 muchas més. Seria mas eficiente sociamente hacer llegar la informacion
a todas las empresas que puedan beneficiarse de ella repartiendo € coste entre todas. Otro
fracaso ddl mercado atafie a la provison de suficiente sudo para establecer una zona
empresarial, cuando los vendedores dd suelo son muchos y se encuentran dispersos. En
todos esos casos la intervencidn publica puede ayudar a coordinar y armonizar intereses para
gue <e redice colectivamente lo que no se haria por decisores independientes y Sin contacto

unos con otros.

Desde que empezd la preocupacion por € desarrollo loca, los gobiernos han tratado de
corregir los fracasos de mercado percibidos como més importantes. El autor estadounidense

Timothy Bartik distingue tres etgpas o fases en |os enfoques adoptados por 1os gobiernos:

Programas basados en la atraccion de inversones externas a territorio procedentes de

grandes empresas.

Programas que buscan reforzar € desarrollo enddgeno por medio de la provision de servicios,

gratuitos 0 muy subvencionados, alas nuevasy pequefias empresas.

Lallamada “Tercera Old’ (Third Wave), condstente en € énfasis en @ desarrollo enddgeno

gracias a la provisén de servicios a las empresas nuevas, pequefias y medianas, pero por
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medio de organizaciones privadas o0 cuas-privadas que desarrollen su actividad en un

contexto de competencia de mercado.

El principd problema de los programas de araccion de filides de multinacionaes u otras
empresas grandes es que genera una espird competitiva entre localidades para araer unas
inversiones cuya cuantia y naturaleza viene determinada exteriormente. Lo que ganan unos
territorios lo pierden otros. En agregado se trata de un juego suma cero en  que quienes mas
s benefican acaban dendo las propias multinaciondes, dado que la competencia entre
localidades las impulsa a mgorar sus ofertas a las empresas candidatas hasta @ punto en que

los cogtesincurridos cas igualan | os beneficios esperados.

Por su parte, los programas de ayuda gratuita para las empresas resultan costosos y no han
probado que los beneficios socides superen alos costes socides. Actua mente se manifiestan,
a menos en Estados Unidos y Reino Unido, tres de tendencias en las politicas de desarrollo
locdl: (i) recortes 0 congelacion de presupuestos, (i) programas de atraccion de inversiones
renovados y mas potentes; y (iii) reformas en los programas de tipo endégeno hacia lallamada

TercaraOla

La experiencia actud indica que va a ser dificil que se expandan los presupuestos pulblicos en
e futuro proximo. Porque, sea 0 no exagerado, la lucha contra los déficits aparece como una
prioridad en todos los paises, incluida Espafia, y porque la tendencia no apunta a que
aumenten las cargas fiscales. Por tanto la Unica forma en que los gobiernos locaes puedan
aumentar su capacidad de gasto es aumentando € peso de las administraciones locales en €
presupuesto publico agregado. En Espafia los gobiernos locaes disponen de menor
participacion del gasto publico total que en otros paises europeos, por |0 que cabria esparar
un aumento de su participacion en e futuro. No obstante & hecho es que ta participacion ha
venido manteniéndose congtante desde la consolidacion de las Autonomias, y dadas las
neces dades de los gobiernos autondmicos, es poco esperable que su participacion aumente
sgnificativamente,

Encuanto a la segunda tendencia, 1o cierto es que se observa escasa predisposicion de los
gobiernos locaes y regionaes a permanecer indiferentes cuando una empresa multinaciona se
plantea |la ubicacion de una nueva planta o la ampliacion de aguna de las que dispone. Las

filides de multinacionales son empresas con capacidades especificas interesantes - de
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exportacion, de innovacidn, de demanda de servicios sofisticados, de generar empleo
cudificado, de formacion de persond - que seria insensato ignorar. Pese a riesgo antes
mencionado de generar conflictos de intereses entre localidades, los medidas orientadas a
araer inverson exterior sguen ahi. Algunas veces las ayudas son para retener a unafilid que
podria ser cerrada o tradadada. En cudquier caso la actuacion de una administracion
coordinadora suprdoca podria mgorar € resultado agregado neto del conjunto de
localidades.

El concepto de politica de desarrollo loca que implica la Tercera Ola se concreta en buena
parte en otorgar subsidios de tamafio modesto a los proveedores cuasi- privados de servicios
a las empresas. Con dlo no s trata Unicamente de adeptarse a las limitaciones
presupuestarias, SN0 que Se gprecian ciertas ventgjas en un sstema donde las empresas tienen
que pagar por los sarvicios que reciben. Una de las principaes ventgas es que los
proveedores de servicios deben ser més eficientes y adaptarse megor a las necesidades reales
de las empresas cuando éstas pagan una parte importante del coste red de los servicios y

pueden exigir cadidad a cambio.

5. CONCLUSIONES

En los gpartados anteriores se han comentado las tendencias y fendmenos que, segin la
percepcion de los estudiosos y expertos, se encuentran en la base de la dindmica y
prosperidad de las ciudades actuales. A partir de los modelos de localizacion basi cos que nos
ofrece la teoria econdmica, asi como de otros andisis de carécter mas empirico, han sdo
identificadas dgunas cuestiones relevantes para la palitica econdmica de desarrollo locd. Sin
pretender tradadar todos los aspectos antes tratados, algunos de los principaes puntos se

exponen a continuacion.

La presencia de externdidades entre agentes implica que los resultados espontaneos del
mercado no garantiza que € tamafio (en términos de concentracion de actividad) de las
ciudades, ni su digtribucion, lleve a un éptimo socia. No obstante, debido a la cantidad de

factores no controlables que influyen, resulta dificil determinar a priori un tamafio de ciudad
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Optimo en cada caso. Los gobiernos locales deberian, en cudquier caso, plantearse

problema.

Las externdidades entre ciudades que comparten recursos del territorio comun
(infraestructuras, recursos naturaes, mercados, poblacidn), sefidan que las edtrategias de
desarrollo loca requieren la coordinacion y la accion comin de todos los municipios.

Deben encontrarse formas de gobierno flexibles de tipo network.

La complgidad de los servicios que requieren las empresas de las ciudades actuales
requieren la congtitucion de asociaciones o0 “ partnerships’ entre agentes publicos y agentes

privados.

Dada la importancia crucid de las tecnologias de la informacion, los gobiernos locaes
deben asegurarse que la poblacion tiene acceso y capacidad de mango de los nuevos

canaes de recepcion y emisidn de informacion.

Todo programa de intervencion, o de accion, deberia ir acompafiado de una fase de

evduacion.

Debe prestarse aencion especid a las bolsas de marginacion por dos razones. (i) por
razones de jugticiay dignidad socid; (ii) porque, en la medida que generan su propio efecto

acumulaivo, representan una externdidad negativa parad conjunto de territorio.

Frente a la intenddad y fuerza de los cambios econdmicos y tecnoldgicos, y en medio de
un proceso de integracion, las ciudades con mayores posibilidades de prosperar son
aquellas capaces de organizarse en networks territorides y funcionales, de congtruir una
vision estratégica a largo plazo con un programa coherente de actuaciones, de conseguir la
smpatiay colaboracion de todos los agentes involucrados (sector pablico, inditucionessin
fines de lucro, empresas, grupos ciudadanos, grupos de interés, partidos politicos).

Dentro dd marco proporcionado por los puntos anteriores deben inscribirse las medidas

concretas orientadas a los problemas econdmicos concretos. educacion, formacion

profesond, gpoyo a las empresas, draccion de inversones, generacion de empleo,

infraestructuras de comunicaciones, infraestructuras empresariaes, y todas aguelas acciones
que puedan surgir de la iniciaiva colectiva en cada  momento.
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