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PPrreesseennttaacciióó

Dins les línies generals d’actuació que configuren el contingut del 1r Pla estra-
tègic metropolità de Barcelona, la formació –en sentit ampli– apareix de mane-
ra destacada i transversal i, molt especialment, constitueix un element bàsic i
vertebrador de les propostes incloses en dos dels grans vectors del mateix Pla:
el de desenvolupament econòmic, basat en criteris sostenibles i d’ocupació, i en
el de cultura de la convivència, la cohesió social i la cooperació.

Pel que fa al primer vector, s’esmenten com a punts crítics una insuficient mas-
sa crítica en capital humà i tecnològic deguda –entre d’altres motius– a uns
nivells educatius secundaris baixos i a un notable retard en la formació continua-
da. En conseqüència, i per minvar aquestes deficiències, el Pla proposa dues
actuacions molt concretes:

aa)) ggaarraannttiirr uunnaa eedduuccaacciióó iinnffaannttiill,, pprriimmààrriiaa ii sseeccuunnddààrriiaa ddee qquuaalliittaatt,, qquuee ppoossssiibbiillii--
ttii llaa ffoorrmmaacciióó eenn eellss vvaalloorrss qquuee hhaann ddee sseerr iinnhheerreennttss aallss cciiuuttaaddaannss ddeell ffuuttuurr,, ii

bb)) rreeffoorrççaarr eellss eessqquueemmeess ddee llaa ffoorrmmaacciióó ppeerrmmaanneenntt..

Quant al segon vector, entre els punts crítics detectats apareixen igualment
qüestions relacionades amb la formació. En concret es fa esment d’un sistema
educatiu i de formació professional que no dóna una resposta prou satisfactòria
a les necessitats formatives i d’un baix nivell de formació, en el qual al voltant
d’un 30% de la població no assoleix els objectius prescrits en l’ensenyament
obligatori, mentre que aquest percentatge és del 19% a la Unió Europea. 
En aquest cas, les mesures d’actuació proposades en el Pla són:
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aa)) eessttaabblliirr uunnaa ppoollííttiiccaa mmeettrrooppoolliittaannaa ppeerr ggaarraannttiirr llaa iigguuaallttaatt dd’’ooppoorrttuunniittaattss ii llaa
qquuaalliittaatt ddee ll’’eennsseennyyaammeenntt ppúúbblliicc,, ii

bb)) ccoommbbaattrree eell bbaaiixx nniivveellll ddee ffoorrmmaacciióó qquuee ttéé ll’’aannoommeennaatt ffrraaccààss eessccoollaarr ccoomm aa
rreeffeerreenntt mmééss ccoonneegguutt..

Semblava, per tant, bastant obvi que el tema de la formació havia de ser una
prioritat en el moment d’iniciar nous treballs per part de la Comissió
d’Estratègia que presideix el Sr. Josep M. Abad. La Comissió Delegada del Pla
Estratègic Metropolità de Barcelona així ho va considerar i en la sessió de l’1 d’a-
bril de 2003 va aprovar la creació d’una ssuubbccoommiissssiióó dd’’eessttrraattèèggiiaa ddee ffoorrmmaacciióó,
encarregada de presentar un informe sobre les actuacions necessàries per
aconseguir millorar la qualitat de l’ensenyament públic, focalitzant el seu con-
tingut en els àmbits sobre els quals calia una actuació més urgent: l’ensenya-
ment públic a secundària i la formació professional.

La subcomissió d’estratègia de formació va quedar constituïda el 2 de juny de
2003, sota la direcció del Dr. Joaquim Prats, per als temes sobre millora de l’en-
senyament públic a secundària, i del Sr. Daniel Resines, per als temes de forma-
ció professional.

El grup de treball d’aquesta subcomissió ha estat format pels membres següents:
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SSuubbccoommiissssiióó dd’’eessttrraattèèggiiaa:: FFoorrmmaacciióó GGrruupp ddee TTrreebbaallll

PPoonneennttss::

• Joaquim Prats, catedràtic de didàctica de les ciències socials, Universitat de

Barcelona i president del Consell Superior d’Avaluació del Sistema Educatiu.

• Daniel Resines, secretari del Consell de la Formació Professional de Barcelona.

MMeemmbbrreess::

• Adela Artero, directora del Centre de Formació Can Calderón de Viladecans.

• Francesc Colomé, coordinador de l’Àrea d’Educació, Diputació de Barcelona i

director general de Planificació Educativa.

                    



A tots ells, però molt especialment als ponents, l’agraïment del Pla Estratègic
Metropolità de Barcelona per la seva valuosa col·laboració.
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• Josep Francí, director del Departament de Formació, Cambra de Barcelona i

director general de Formació Professional. 

• Carmelo Gómez, director de l’Escola del Treball de Barcelona.

• Oriol Homs, director de la Fundació CIREM.
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11.. IInnttrroodduucccciióó

L’informe presentat per la subcomissió d’estratègia de formació té la pretensió
de donar idees i propostes de millora per al sistema educatiu a l’Àrea
Metropolitana de Barcelona. El que es presenta va en la línia de superar els
actuals dèficits d’instrucció i educació detectats en el conjunt del sistema i,
específicament, a l’escola pública. Al mateix temps, l’informe proposa mesures
per fer de la formació professional una peça clau per al progrés econòmic i social
de la Regió. El marc en què se situa l’informe parteix de la concepció que uunn ssiiss--
tteemmaa eedduuccaattiiuu ssoocciiaallmmeenntt jjuusstt ii ddeemmooccrrààttiicc hhaa dd’’aassssuummiirr,, aallmmeennyyss,, eellss cciinncc
ppuunnttss sseeggüüeennttss::

• 1. Hauria de garantir el principi d’igualtat d’oportunitats entre tots els ciuta-
dans i ciutadanes. Això implica que tot ciutadà o ciutadana ha d’aconseguir una
instrucció i una educació bàsica i suficient per defensar-se en la vida i per
exercir com ciutadà lliure i amb criteri, i també que la promoció de les elits
socials (en tots els camps) s’ha de realitzar amb independència de l’origen cul-
tural i la condició social de cadascú.

• 2. Ha de ser un element important per afavorir la cohesió social, cohesió que
suposa la coordinació d’interessos així com compartir objectius fonamentals
entre els diversos grups socials.

• 3. S’ha de constituir com agent fonamental que faci possible el principi de soli-
daritat. Aquest punt té diverses dimensions segons els àmbits de la seva apli-
cació, en els entorns pròxims i altres no tan pròxims. En tots els casos el sis-
tema educatiu ha de tractar de manera desigual allò que és desigual, però, o
dit d’una altra manera, el sistema haurà de compensar amb tot tipus de mesu-
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res i recursos les desigualtats culturals, socials o personals, de manera que
tot jove tingui la possibilitat de progressar en la seva educació i en la seva ins-
trucció.

• 4. L’educació ha de ser un laboratori privilegiat per practicar la democràcia, el
que implica: llibertat de criteri, pràctica de la tolerància, respecte per les idees
diferents i participació en els afers col·lectius.

• 5. El sistema ha de ser, per ell mateix, una peça clau de progrés social i eco-
nòmic; ha de preparar els estudiants per poder realitzar una transició positiva
i amb possibilitats al món del treball i de la producció, el que suposa una ade-
quada integració a la vida adulta.

Davant d’aquesta exposició de punts, ens plantegem d’entrada els dubtes següents:

• El sistema educatiu a la nostra àrea garanteix el compliment efectiu d’aquests
objectius?

• L’Àrea Metropolitana està amb una posició millor o pitjor que la resta del sis-
tema educatiu a Catalunya i Espanya?

Les respostes que podem donar a aquestes preguntes es fonamenten en apre-
ciacions –de vegades– poc sistemàtiques, ja que les dades que tenim són poc
precises i no comptem amb estadístiques de rendiment escolar desagregades
per municipis i escoles.

Però hi ha indicis, estudis parcials, dictàmens d’experts i opinions generalitza-
des que el sistema educatiu, en aquest territori, pateix greus problemes de fun-
cionament que perjudiquen notablement l’eficàcia de l’educació i la instrucció
dels joves. Podem plantejar amb un alt nivell de probabilitat la hipòtesi que sem-
bla plenament verificable: 

EEll ssiisstteemmaa eedduuccaattiiuu nnoo aassssoolleeiixx eellss nniivveellllss ssuuffiicciieennttss dd’’eeffiiccààcciiaa,, ttaanntt eenn eellss
aassppeecctteess iinnssttrruuccttiiuuss ccoomm eenn eellss eedduuccaattiiuuss ii ddee ffoorrmmaacciióó,, dd’’uunnaa cciiuuttaaddaanniiaa ccrrííttiiccaa
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ii pplleennaammeenntt rreessppoonnssaabbllee.. AA mmééss,, nnoo eess ddóónnaa uunnaa aaddeeqquuaaddaa rreellaacciióó ii ccoooorrddiinnaacciióó
eennttrree eell ssiisstteemmaa pprroodduuccttiiuu ii eell ssiisstteemmaa eedduuccaattiiuu,, ii aaqquueesstt ffeett ééss ppeerrffeeccttaammeenntt
ccoonnssttaattaabbllee ttaanntt aa ll’’ààrreeaa mmeettrrooppoolliittaannaa ccoomm eenn ggeenneerraall..

AAqquueessttss ddèèffiicciittss eess pprroodduueeiixxeenn ddee mmaanneerraa mmééss aacccceennttuuaaddaa eenn ddiivveerrsseess zzoonneess,,
ssoocciiaallmmeenntt mmééss ddeeggrraaddaaddeess,, ddeellss mmuunniicciippiiss qquuee ccoommppoonneenn ll’’ààrreeaa mmeettrrooppoolliittaannaa..

Si aquesta hipòtesi és certa, els irrenunciables objectius esmentats no estan ple-
nament garantits, i per tant, cal repensar els aspectes de funcionament, els d’or-
ganització del sistema i les polítiques específiques que permetin superar la
situació deficitària en què ens trobem en aquest moment.

Hi ha, a més, un factor que matisa la situació: els pitjors rendiments escolars es
produeixen, massa sovint, en determinats centres que pertanyen a la xarxa
pública, molts dels quals es troben situats en els barris més deprimits o habi-
tats pels grups socials constituïts per famílies de menor capital cultural, de
baixa posició social i de menys recursos econòmics.

Quines són les causes dels problemes apuntats? La resposta és complexa, ja que
convergeixen factors relacionats amb l’ordenació general del sistema, amb pro-
cessos històrics recents, amb polítiques erràtiques o clarament equivocades de
l’Administració educativa, així com factors contextuals relacionats amb els can-
vis socials i culturals dels últims anys i amb les evidents dificultats dels siste-
mes educatius occidentals per incorporar-los, amb la tendència de les societats
capitalistes a dualitzar cada vegada més les societats, etc.

Propostes de millora de l’educació pública secundària
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22.. DDiiaaggnnòòssttiicc::  pprriinncciippaallss pprroobblleemmeess

Quines són les causes dels principals problemes amb què ens trobem?

Un d’evident, des del punt de vista intern del sistema educatiu, és el fort creixe-
ment quantitatiu i qualitatiu d’aquest mateix sistema en els últims quinze anys.
Aquest fort creixement és conseqüència de les reformes dissenyades l’any 1980
i principis de l’any 1990, que van suposar, de fet, un augment espectacular de la
població escolaritzada, gràcies a l’obligatorietat i gratuïtat de la franja d’edat de
6 a 16 anys, encara que a la pràctica el sistema va engolir no sols aquest tram
d’edats, sinó també, amb aquestes mateixes condicions, a tota la població d’en-
tre 3 a 6 anys i, en gran part, a la de 17 i 18 anys.

L’augment –ràpid i nombrós– d’estudiants es va veure acompanyat d’una notable
ampliació dels objectius educatius del sistema. El creixement havia de suposar
en molts pocs anys el corresponent increment i millora dels equipaments esco-
lars, però, tot i que s’ha fet un gran esforç, aquest és un objectiu encara no asso-
lit. Des del punt de vista del funcionament, s’han produït greus problemes d’a-
daptació tant dels sistemes pedagògics com dels sistemes d’organització dels
centres escolars.

D’altra banda, la necessitat d’una transformació important de la tasca docent, no
ha estat ben entesa per amplis col·lectius de professors i professores. Fins al
moment, ni les normes bàsiques d’ordenació i de funcionament, ni les polítiques
de les administracions competents, es poden valorar com les més adients per
respondre a les exigències que demanava el creixement quantitatiu i qualitatiu
del sistema educatiu.
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En paral·lel a l’esmentat creixement del sistema, els darrers anys hem viscut uns
canvis socials i culturals que demanaven també una adaptació i modernització del
sistema. Es tracta de canvis sociològics, que afecten la vida dels joves i de les seves
famílies, canvis tecnològics, que modifiquen els sistemes d’informació i comunica-
ció per l’expansió cada vegada més accelerada de les noves tecnologies, canvis en
la concepció del coneixement i en la manera de transmetre’l, etc.

Finalment, la no sempre encertada política de les administracions competents i
el fracàs de les solucions pedagògiques impulsades pels governs central i auto-
nòmic al llarg de tot aquest complicat procés d’adaptació, han fet que el sistema
educatiu continuï patint una crisi de creixement, que es tradueix en greus pro-
blemes que afecten la seva pròpia estructura i el seu funcionament.

Aquest diagnòstic general és, en bona mesura, aplicable a l’àrea metropolitana
de Barcelona. Tanmateix, la necessitat de cercar solucions operatives i realitza-
bles ens aconsella intentar identificar els problemes específics de l’àmbit terri-
torial que ens ocupa, per tal de determinar quins punts claus d’actuació caldria
prioritzar. Així, a banda d’altres problemes que es podrien formular en una anà-
lisi més exhaustiva, hem focalitzat l’informe en els sis problemes que conside-
rem més rellevants: 

•• EEll pprriimmeerr pprroobblleemmaa ddeetteeccttaatt ééss qquuee eellss eessccoollaarrss ddee pprriimmààrriiaa ii sseeccuunnddààrriiaa
tteenneenn uunn bbaaiixx nniivveellll dd’’iinnssttrruucccciióó ii dd’’eedduuccaacciióó eenn eellss aassppeecctteess ffoonnaammeennttaallss..

Tenim moltes dades del conjunt català en relació amb els estàndards euro-
peus, amb les dades que ens ofereix l’OCDE o amb dictàmens especialitzats
com l’informe de Pisa. Segons totes les dades més fiables, Catalunya es troba
situada en la banda baixa pel que fa a les principals competències i als nivells
instructius. En el conjunt dels escolars, les recerques més especialitzades i
concretes ens reflecteixen que el pitjor nivell es dóna als centres educatius que
pertanyen a la xarxa pública. Quan s’han fet estudis singulars de centres con-
crets, els instituts i col·legis públics de les zones suburbials de Barcelona i de
poblacions veïnes obtenen una puntuació encara més baixa i, en casos molt
determinats, alarmant.

Propostes de millora de l’educació pública secundària
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•• EEnn sseeggoonn lllloocc,, ss’’eessttàà pprroodduuiinntt uunn aacccceelleerraatt pprrooccééss ddee dduuaalliittzzaacciióó ddeell ssiisstteemmaa
eedduuccaattiiuu..

Per un costat una xarxa pública, amb una presència d’un 78% d’estudiants de
famílies de classes baixes o molt baixes, i per un altre, una xarxa privada con-
certada que acull la majoria dels escolars de les classe mitjana o alta. La
segregació social de l’alumnat està produint un efecte descohesionador del
sistema educatiu amb greus conseqüències socials i educatives.

Són nombrosos els indicadors que demostren aquesta tendència i, per exem-
ple, és un fet contrastable en les tendències de matriculació a la ciutat de
Barcelona i a l’àrea metropolitana, de la mateixa manera que certs estudis
evidencien la relació directa entre la matriculació i el nivell sociocultural dels
estudiants. El resultat és que baixa el nivell d’instrucció, s’incrementa el
nivell de fracàs i es condiciona la distribució de l’alumnat en estudis poste-
riors.

Però la conseqüència més greu es produeix per l’aparició d’un fenomen nou al
nostre sistema educatiu, com és la violència i la forta conflictivitat escolar a les
zones “calentes”, zones que es corresponen amb les que recullen els nens i
joves dels barris més marginals i que coincideixen amb els que acullen les for-
tes onades migratòries dels últims cinc anys. És evident que aquest fet com-
plica la trajectòria dels centres –en aquests casos, sempre de la xarxa públi-
ca– agreujant els problemes d’adaptació a les noves exigències educatives del
sistema esmentades anteriorment.

•• UUnn tteerrcceerr pprroobblleemmaa qquuee eess ffaa ccaaddaa ddiiaa mmééss ppaatteenntt ééss llaa iinnssuuffiicciièènncciiaa ddeellss cceenn--
ttrreess ppeerr rreessoollddrree eellss pprroobblleemmeess..

I aquesta insuficiència es manifesta, en primer terme i de manera més patent,
en els centres de la xarxa pública. Una de les causes d’aquesta incapacitat és
la seva manca d’autonomia de gestió, deguda en gran part a l’excessiu regla-
mentisme exercit per l’Administració educativa.
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Cal afegir també l’evident debilitat de les estructures de gestió i direcció d’a-
questes institucions. Una dada prou explícita encara que indirecta que justifica
aquesta afirmació és el fracàs del sistema de designació de les direccions dels
centres: en els últims tres anys (per manca de candidats) només s’han pogut
cobrir el 40% de les direccions dels centres seguint el procés ordinari, l’altre
60% ha estat designat directament per l’Administració educativa. És un símp-
toma que posa de manifest la inestabilitat i el poc atractiu que té la funció
directiva.

Un altre element problemàtic en la direcció dels centres és la manca d’impli-
cació dels pares dels alumnes, peça clau en el model de gestió dissenyat per
la LODE. Cal recordar que a l’AMB la participació en l’elecció dels represen-
tants de pares i mares als consells escolars, màxim òrgan de decisió dels cen-
tres, no ha sobrepassat el 3%. Aquesta alta abstenció demostra, en part, el poc
encert del model de participació de la comunitat en els òrgans de direcció i
gestió dels centres escolars. Són cada dia més generals les opinions que coin-
cideixen a considerar que caldria repensar les formes d’implicació del conjunt
de la comunitat educativa en la gestió dels centres docents i, fins i tot, del
mateix model directiu dels instituts i de les escoles de la xarxa pública.

•• EEnn qquuaarrtt lllloocc,, ttootteess lleess ddaaddeess oobbttiinngguuddeess ddeemmoossttrreenn ll’’eessccaassssaa aaccttiivviittaatt iinnnnoovvaa--
ddoorraa ddeellss pprrooffeessssiioonnaallss ddeell ssiisstteemmaa ppeerr rreessoollddrree eellss pprroobblleemmeess dd’’iinnssttrruucccciióó ii
dd’’eedduuccaacciióó aallss cceennttrreess..

Encara que podem trobar algunes iniciatives força interessants, no existeix
però un marc institucional adequat per situar la innovació al davant de l’actua-
ció professional dels docents i dels responsables dels centres. Un ampli sec-
tor del professorat, especialment a secundària, viu la professió docent amb un
evident malestar que es manifesta, sovint, amb un nombre elevat de baixes
laborals, jubilacions anticipades i altres manifestacions més subjectives que
es palesen a les reunions de docents.

Als arxius de les institucions més veteranes de formació permanent i de reno-
vació educativa es constata l’espectacular descens de mobilització i d’expe-
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riències renovadores per cercar solucions als problemes escolars i d’aprenen-
tatge i per a la motivació dels alumnes actuals. I això en un moment en què
l’activitat innovadora és més necessària que mai, donat que constitueix l’eina
més important per interrompre la inèrcia de renovació i adaptació als nous
reptes educatius.

•• EEnn cciinnqquuèè lllloocc,, ssiittuueemm eell ppaatteenntt rreettaarrdd qquuee EEssppaannyyaa,, CCaattaalluunnyyaa ii ll’’ààrreeaa mmeettrroo--
ppoolliittaannaa tteenneenn eenn qqüüeessttiioonnss ccaabbddaallss,, ccoomm ll’’aaddaappttaacciióó ddee ll’’eennsseennyyaammeenntt aa lleess
nnoovveess eexxiiggèènncciieess eeccoonnòòmmiiqquueess,, ssoocciiaallss ii llaabboorraallss,, eenn uunn ccoonntteexxtt ccuullttuurraall ccaaddaa
vveeggaaddaa mmééss gglloobbaalliittzzaatt..

Podem constatar diversos factors que influeixen de manera diferent. Un pri-
mer factor és l’escassa incidència que les noves tecnologies de la informació i
la comunicació tenen als centres de l’AMB. La informació amb la qual comp-
tem per il·lustrar aquesta afirmació parteix d’estudis en curs o sondatges en
alguns centres de la zona. Les dades obtingudes ens situen una mica per sobre
de la mitjana espanyola, però si considerem que Espanya ocupa uns dels
últims llocs dels països de l’OCDE en l’ús de les noves tecnologies en el marc
escolar, la conclusió és que l’escola està en una situació molt retardada en la
incorporació dels recursos i de les metodologies imprescindibles per incorpo-
rar l’alumnat als nous sistemes d’obtenció i tractament d’informació i de crea-
ció de noves maneres d’obtenció de coneixement. Dit d’una altra manera, els
centres de l’AMB, amb algunes notables excepcions, no han assolit un nivell
d’alfabetització elemental en l’ús de les noves tecnologies.

Un segon factor succeeix en l’aprenentatge dels diferents llenguatges, com és
el cas dels idiomes estrangers –l’anglès especialment– o altres llenguatges,
com el matemàtic o el semiòtic, que són absolutament necessaris per conso-
lidar un capital humà que sigui competitiu en l’entorn social i econòmic en què
estem inclosos.

•• EEnn ssiissèè lllloocc,, ccoonnssttaatteemm eellss ddeesseeqquuiilliibbrriiss eexxiisstteennttss eenn ll’’ooffeerrttaa ddee ffoorrmmaacciióó pprroo--
ffeessssiioonnaall rreessppeeccttee aall tteerrrriittoorrii ii aa llaa ddiissttrriibbuucciióó dd’’eessppeecciiaalliittaattss,, aaiixxíí ccoomm llaa ddeess--
ccoooorrddiinnaacciióó eennttrree eellss ddiiffeerreennttss ssuubbssiisstteemmeess ddee ffoorrmmaacciióó ii ddee llaa ggeessttiióó ddee llaa ffoorr--
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mmaacciióó pprrooffeessssiioonnaall rreessppeeccttee aa ll’’eennttoorrnn pprroodduuccttiiuu;; llaa qquuaall ccoossaa eess rreefflleecctteeiixx eenn
ll’’eexxiissttèènncciiaa dd’’uunnss cceennttrreess ppoocc fflleexxiibblleess ii qquuee nnoo ss’’aajjuusstteenn aa lleess nneecceessssiittaattss ddeell
mmoommeenntt qquuee vviivviimm..

Respecte a la relació oferta, territori i economia, existeix un desequilibri terri-
torial en l’ajust entre l’oferta i la demanda, una deficient distribució de la for-
mació professional i la seva relació amb l’especialització econòmica de l’entorn
i també una excessiva dependència del gènere amb les característiques de
cada especialitat de formació.

El fet que hi hagi una diferent dependència institucional dels ensenyaments
professionals reglats, dels ocupacionals i de la formació contínua, provoca una
manca d’estructura de formació professional que complementi les titulacions
amb les dels certificats i que contempli, a la vegada, l’experiència adquirida a
través del treball, la qual cosa desemboca en una falta de promoció de la rein-
serció educativa de la població adulta des del sistema de formació professio-
nal reglat.

D’altra banda, les deficiències en la definició i competències del coordinador
de formació professional, la falta d’informació a les empreses i als agents
socials de les ofertes existents de la formació professional, el desconeixement
generalitzat de la formació professional al territori, la poca participació de les
empreses en els centres que imparteixen formació professional i la falta de
presència d’experts entre els equips de professorat, repercuteix en la poca
complicitat existent entre els sistemes formatiu i productiu.

Per últim, els dèficits en l’orientació acadèmica i professional a la secundària
obligatòria i als batxillerats, la poca incidència en la utilització del pas dels
cicles de grau mitjà als cicles de grau superior, la poca flexibilitat en l’estruc-
tura dels centres que imparteixen formació professional, la millorable qualitat
de les pràctiques a les empreses i la indefinició existent en el model de centre
que imparteix formació professional, condueixen a dèficits de qualitat en l’or-
ganització, funcionament i resultats de la formació professional.
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Podríem afegir a aquesta exposició un ampli ventall de problemes derivats dels
canvis socials i culturals que s’estan produint en els últims anys: canvis en les
estructures familiars i en la implicació dels pares en l’educació dels seus fills;
canvis dels valors, deixant enrere alguns dels que tradicionalment sustentaven
el funcionament del sistema educatiu (esforç, èxit escolar igual a promoció
social, reconeixement social de l’autoritat dels educadors, etc.).

Si a aquests fenòmens interns hi sumem els efectes de la immigració, tant de
l’Est d’Europa com d’altres continents, ens trobem amb centres (quasi sempre
públics) amb una problemàtica pedagògica, i molt sovint també social, que
requereix una gran complexitat en la cerca de solucions. La nova societat multi-
cultural, que s’està construint en el nostre àmbit territorial, comporta dificultats
de cohesió i integració que s’expressen de manera evident en els centres on es
dóna aquesta diversitat d’alumnat. 

Cada vegada és més evident que el sistema educatiu (els centres educatius) no
poden abordar tots sols la solució a aquests problemes; cada vegada es fa més
necessari la creació de sistemes d’educació “en xarxa”, que suposin la implica-
ció d’altres institucions i entitats socials en la tasca educadora, que hauria de ser
liderada pels centres educatius, degudament coordinats. Finalment, i en un altre
sentit general, aquesta educació “en xarxa” hauria de resoldre els actuals pro-
blemes de comunicació entre l’entorn socioeconòmic i els mateixos centres.
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33.. PPuunnttss dd’’aaccttuuaacciióó

Les propostes que es fan a continuació parteixen de considerar l’educació com
un sistema obert. És per això que les mesures que es proposen actuen principal-
ment sobre els elements del sistema que convé redreçar, però també incorporen
nous elements que, tradicionalment, no eren considerats com a part d’aquest
sistema.

La millora de l’educació pública a l’AMB s’ha de fonamentar en accions que s’han
de dur a terme en àmbits diferents i que demanen tractaments específics:

• Unes fan referència a la promoció d’actuacions professionals i organitzatives
(per exemple, mesures de promoció de la innovació i de la formació permanent).

• Altres suposen una aportació de recursos, el que vol dir una major inversió en
l’educació (explicitada en la potenciació de l’educació infantil, o en l’ampliació
de l’oferta no reglada dels centres, etc.).

• Altres punts afecten l’organització de l’Administració educativa (com, per
exemple, la decidida implicació de les administracions locals en la gestió de la
xarxa escolar o la creació d’unitats territorials de gestió), les polítiques labo-
rals i professionals del professorat o les reformes en la gestió dels establi-
ments públics de l’educació.

• Altres es refereixen a la creació de programes adreçats al tractament dels pro-
blemes més visibles que s’estan generant en el nostre sistema educatiu,
sobretot en les àrees suburbials, socialment més desafavorides, de l’àrea
metropolitana.
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• Altres fan referència a aspectes funcionals del sistema (com, per exemple,
l’organització curricular, els sistemes de potenciació de certs coneixements,
etc.).

I per últim, es recullen propostes que afecten no tan sols el sistema educatiu,
sinó que inclouen accions amb efectes sobre el sistema productiu i que deman-
den la coordinació amb altres administracions diferents de l’educativa i de la
municipal. Ens estem referint –òbviament– a molts aspectes de la formació pro-
fessional reglada que, en aquest document, es concep com un subsistema de la
formació professional per al món del treball.

Totes les propostes tenen la missió de contribuir a la millora dels problemes
abans esmentats i –encara que sembli que són de naturalesa diversa, i fins i tot
aquelles que no afecten directament l’estructura escolar– estan totalment inter-
relacionades, atès que totes elles són part d’un sistema educatiu que funciona
com un tot o bé tenen una gran influència recíproca sobre aquest.

L’informe considera sis grans punts d’actuació. Per a cadascun d’ells s’ha ana-
litzat la situació actual, s’han definit unes propostes de millora, s’han identificat
els principals obstacles que trobarà l’aplicació d’aquestes propostes i, per últim,
es formulen propostes operatives amb la voluntat que puguin servir de base a les
administracions competents per a la redacció de plans i programes, o per possi-
bilitar la modificació de les normes i reglaments corresponents. Aquests sis
punts són els següents:

11.. RReeeessttrruuccttuurraacciióó ddee ll’’oorrggaanniittzzaacciióó aaddmmiinniissttrraattiivvaa ddee ll’’eedduuccaacciióó eenn eell tteerrrriittoorrii
mmeettrrooppoolliittàà, vers un model més descentralitzat i amb participació de les
administracions locals i altres entitats.

22.. RReeddeeffiinniicciióó ddeell mmooddeell ddee ggeessttiióó ddeellss cceennttrreess ddoocceennttss ppúúbblliiccss, en la línia de
reforçar la seva capacitat d’actuació mitjançant una autonomia més gran, tant
acadèmica com de gestió administrativa, econòmica, de recursos de personal
i d’altres recursos.
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33.. PPoollííttiiqquueess ddee mmiilllloorraa ddee ll’’eedduuccaacciióó, per tal de superar l’insuficient nivell
d’instrucció i educació que es detecta a l’educació primària i a l’educació
secundària, en especial en la seva etapa obligatòria (ESO), i sobretot en la
xarxa pública.

44.. PPoollííttiiccaa dd’’iimmppuullss ddeellss ccooll··lleeccttiiuuss ddoocceennttss, mitjançant una gestió de personal
que faciliti una implicació i protagonisme més gran del professorat en la millo-
ra de l’educació.

55.. AAmmpplliiaacciióó ddee llaa rreessppoonnssaabbiilliittaatt dd’’eedduuccaarr aall ccoonnjjuunntt ddee llaa ccoommuunniittaatt, organit-
zant l’acció educativa en una xarxa d’entitats públiques i privades en la qual el
lideratge correspondrà als centres docents i a l’Administració educativa.

66.. AAccttuuaacciióó ddeecciiddiiddaa ssoobbrree ll’’oorrggaanniittzzaacciióó ddee llaa ffoorrmmaacciióó pprrooffeessssiioonnaall, flexibilit-
zant les ofertes, dissenyant processos estructurats que facilitin la relació amb
l’estructura productiva. Al mateix temps, caldrà intentar una coordinació amb
la màxima intensitat entre els tres àmbits de formació en els quals, actual-
ment, s’organitza la FP: formació reglada, ocupacional i contínua.

33..11.. RReeeessttrruuccttuurraacciióó eenn eell tteerrrriittoorrii mmeettrrooppoolliittàà ddee ll’’oorrggaanniittzzaacciióó
aaddmmiinniissttrraattiivvaa ddee ll’’eedduuccaacciióó

El primer element que el grup de treball ha valorat com a prioritari per a una
millor gestió del sistema educatiu i que tindrà repercussions evidents en l’efi-
ciència de l’educació, és superar l’excessiu centralisme i reglamentisme, que s’i-
nicia amb la tradició centralista que fins a l’any 1981 havia imposat el MEC i que
ha assumit –potser encara amb un intervencionisme més gran– el Departament
d’Ensenyament de la Generalitat de Catalunya.

El present informe planteja, en primer lloc, la necessitat de rreeddeeffiinniirr eell ssiisstteemmaa
dd’’eexxeerrcciiccii ddee lleess ccoommppeettèènncciieess,, iinnccoorrppoorraanntt ddee mmaanneerraa ssuuffiicciieenntt ll’’aaddmmiinniissttrraacciióó
mmuunniicciippaall a la gestió del sistema. En segon lloc, llaa ccrreeaacciióó dd’’uunneess uunniittaattss tteerrrrii--
ttoorriiaallss ddee ddiimmeennssiioonnss iiddòònniieess,, qquuee ssiigguuiinn aauuttoossuuffiicciieennttss ii aammbb llaa mmaassssaa ccrrííttiiccaa
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aaddeeqquuaaddaa ppeerr rreessoollddrree llaa mmaajjoorr ppaarrtt ddeellss pprroobblleemmeess qquuee eess ppllaanntteeggeenn qquuoottiiddiiaa--
nnaammeenntt eenn eell ffuunncciioonnaammeenntt ddee ll’’eessccoollaa ppúúbblliiccaa..

Es vol partir del principi de descentralització administrativa i d’apropament de
l’autoritat del sistema als usuaris del servei educatiu. LLaa pprrooppoossttaa ccoonnccrreettaa ééss llaa
ccrreeaacciióó ddeell qquuee ss’’aannoommeenneenn ““ddiissttrriicctteess eessccoollaarrss””. Aquesta proposta assumeix,
en la seva major part, el que es va aprovar al Fòrum Local d’Educació que va
tenir lloc a Reus el 28 d'abril de 20031.

Partint del principi cooperatiu i per estalviar la fragmentació de la política edu-
cativa, caldrà definir, per a la gestió de les diverses competències, una fórmula
administrativa de ccooooppeerraacciióó entre l’Administració de la Generalitat i l’Adminis-
tració local.

Una possibilitat seria definir un “ens cooperatiu” amb participació de les dues
administracions que tindria funcions d’informació, diàleg, coordinació i acord
sobre les polítiques que es dissenyin en matèria educativa. Caldrà també articu-
lar un sistema complex de presa de decisions que podria respondre a l’esquema
següent: 

•• CCoommppeettèènncciieess mmuunniicciippaallss:: són exercides pels ajuntaments i la Generalitat n’ha
d’estar informada per mitjà d’un sistema formalitzat i normalitzat.

•• CCoommppeettèènncciieess ccoommppaarrttiiddeess:: necessiten una resolució acordada en el marc
d’una taula de cooperació/concertació.

•• CCoommppeettèènncciieess ddee llaa GGeenneerraalliittaatt:: són exercides per la Generalitat i l’Ajuntament
n’ha d’estar informat per mitjà d’un sistema formalitzat i normalitzat.

Per dissenyar l’estructura del sistema resultant, cal tenir en compte el marc de
la divisió territorial general en la qual s’haurà d’operar. En principi, partim de l’e-
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xistència d’una àrea metropolitana, dins d’una nova organització territorial del
país, a la qual se li han atorgat (amb el model que proposem) competències edu-
catives.

En la hipòtesi d’una organització territorial basada en regions, es pot entendre
que les seves institucions polítiques i administratives seran autonòmiques i
locals. Per tant, pendents de resoldre de manera precisa aquesta qüestió –que,
sens dubte, té un marc de resolució més general– proposem uns primers crite-
ris per a la divisió territorial del sistema educatiu:

• La ciutat de Barcelona constitueix un cas particular que es tractarà de mane-
ra específica en el marc del que es manifesta en la Carta Municipal.

• Les divisions funcionals dels territoris es faran amb el criteri que cada territo-
ri pugui contenir, com a mínim, tots els serveis educatius, des de l’educació
infantil fins a la secundària postobligatòria. De les divisions territorials funcio-
nals resultants en direm, com ja hem apuntat, districtes escolars.

• Les ciutats grans que continguin més d’una oferta d’ensenyament completa es
consideraran com un únic districte.

• Una ciutat gran, amb oferta completa d’ensenyament, es pot vincular a altres
ciutats i pobles més petits del seu entorn per constituir un districte.

• En el cas de poblacions més petites, amb quatre o cinc IES, poden constituir el
referent suficient per a la constitució d’un districte; els pobles de l’àrea d’in-
fluència d’aquests IES es coordinaran entre ells per a la gestió dels serveis
educatius. Aquest supòsit no es dóna a l’àrea metropolitana, on existeixen ciu-
tats que poden articular un districte.

• La formació professional, com es veurà més endavant, tindrà en determinats
aspectes un tractament específic d’acord amb les famílies professionals que es
puguin oferir en un districte escolar.
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El resultat de l’aplicació d’aquests criteris donarà una divisió funcional educati-
va del territori que s’haurà d’encaixar en l’organització territorial de Catalunya.
Sobre les característiques dels districtes escolars es poden apuntar tres notes:

1. El traspàs de les competències es farà als ajuntaments que en seran els titu-
lars i les gestionaran a través dels organismes de gestió del districte escolar.

2. Cal definir quin tipus d’entitat administrativa seran els districtes escolars:
consorcis, mancomunitats o organismes autònoms.

3. Cada districte educatiu tindrà el seu projecte, d’acord amb les directrius gene-
rals emanades de la Generalitat i respectant l’autonomia reconeguda als seus
centres educatius.

Són evidents les dificultats que pot tenir una operació d’aquesta transcendència,
fonamentalment per la complexitat política i tècnica que requereix la seva exe-
cució, ja que suposa un procés molt curós per no crear problemes de manca
d’organització i de manca de direcció.

Seria aconsellable, per tant, l’establiment d’un pla d’implementació per fases,
que permeti anar assolint progressivament les propostes de millora i les propos-
tes operatives especificades en el quadre resum que segueix a continuació.
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SSiisstteemmeess dd’’eexxeerrcciiccii ddee lleess ccoommppeettèènncciieess:: llaa ccrreeaacciióó ddeellss ““ddiissttrriicctteess eessccoollaarrss””

Partint del principi cooperatiu i per evitar la fragmentació de la política educativa, caldrà

definir, per a la gestió de les diverses competències, una fórmula administrativa de coo-

peració entre l’Administració de la Generalitat i l’Administració local.

Una possibilitat seria definir un “ens corporatiu” amb participació de les dues admi-

nistracions que tindria funcions d’informació, diàleg, coordinació i acord sobre les políti-

ques que es dissenyin en matèria educativa.

Caldrà també articular un sistema complex de presa de decisions que podria respondre a

l’esquema següent:

a) Competències municipals: són exercides pels ajuntaments i la Generalitat n’ha d’estar

informada per mitjà d’un sistema formalitzat i normalitzat.

b) Competències compartides: necessiten d’una resolució acordada en el marc d’una

taula de cooperació.

c) Competències de la Generalitat: són exercides per la Generalitat i l’Ajuntament n’ha

d’estar informat per mitjà d’un sistema formalitzat i normalitzat.

EEssttrruuccttuurraa ddeell ssiisstteemmaa rreessuullttaanntt

Per tenir una visió completa de l’estructura política i administrativa d’un sistema descen-

tralitzat en els ens locals, cal tenir en compte algunes qüestions prèvies:

• En el marc de quina divisió territorial general s’haurà d’operar? Un marc amb set

regions amb competències educatives? Quines?
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• En la hipòtesi d’una organització territorial basada en regions, es pot entendre que les

seves institucions polítiques i administratives seran autonòmiques i locals. Per tant, es

presenten diverses opcions a l’hora de decidir en quin dels nivells polítics i administra-

tius recauran les competències educatives?

• Cal distingir entre divisions territorials polítiques i divisions tècniques. En les  primeres

ha de recaure la titularitat de les competències i els poders titulars poden decidir orga-

nitzar funcionalment l’exercici de les seves competències en els ens administratius més

adients.

Òbviament, les dues primeres qüestions no es poden definir en el marc d’un debat de polí-

tica educativa, ja que responen a criteris més generals. Pendents, doncs, de resoldre

aquestes incògnites, es poden presentar uns primers criteris per a la divisió territorial del

sistema educatiu:

1. La ciutat de Barcelona es tracta com un cas particular.

2. Les divisions funcionals dels territoris es faran amb el criteri que cada territori pugui

contenir, com a mínim, tots els serveis educatius: des de l’educació infantil fins a la

secundària postobligatòria. De les divisions territorials funcionals resultants en direm

districtes.

3. Les ciutats grans que continguin més d’una oferta d’ensenyament completa es consi-

deraran com un únic districte.

4. Una ciutat gran, amb oferta completa d’ensenyament, es pot vincular a altres ciutats i

pobles més petits del seu entorn per constituir un districte.

5. En el cas dels pobles més petits, dos o tres IES poden constituir el referent de la cons-

titució d’un districte, els pobles de l’àrea d’influència d’aquest IES es coordinaran entre

ells per a la gestió dels serveis educatius. Aquesta situació no es produeix a la Regió

Metropolitana perquè existeixen ciutats que poden articular un districte.
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6. La formació professional tindrà un tractament específic d’acord amb les famílies pro-

fessionals que es puguin oferir en un districte, depenent de les característiques de la

producció i del desenvolupament econòmic de la zona. Per aquesta raó, la planificació

general de les especialitats que cal oferir es farà en coordinació amb el Consell Català

de la Formació Professional.

El resultat de l’aplicació d’aquests criteris donarà una divisió funcional educativa del

territori que haurà d’encaixar en l’organització territorial de Catalunya.

SSoobbrree lleess ccaarraacctteerrííssttiiqquueess ddeellss DDIISSTTRRIICCTTEESS EESSCCOOLLAARRSS es poden apuntar tres notes:

• El traspàs de les competències es farà als ajuntaments que en seran els titulars i les

gestionaran a través de l’instrument del Districte Educatiu.

• Cal definir quin tipus d’entitat administrativa seran els ddiissttrriicctteess eessccoollaarrss: consorcis,

mancomunitats, organismes autònoms...

• Cada districte educatiu tindrà el seu projecte, d’acord amb les directrius generals emana-

des de la Generalitat i respectant l’autonomia reconeguda als seus centres educatius. De

la mateixa manera, a cada ddiissttrriiccttee eessccoollaarr li correspondrà un consell educatiu del terri-

tori per canalitzar la participació social.

En aplicació dels criteris exposats es pot pensar en tres esquemes de models organitza-

tius. Un model orientat a la cooperació pot ser el següent:
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33..22.. RReeddeeffiinniicciióó ddeell mmooddeell ddee ggeessttiióó ddeellss cceennttrreess ddoocceennttss ppúúbblliiccss::
vveerrss uunnaa mmaajjoorr aauuttoonnoommiiaa ii rreessppoonnssaabbiilliittaatt

La direcció i l’organització d’un centre educatiu no és tan sols un instrument tèc-
nic per assegurar el seu funcionament. És, sobretot, una poderosa eina de reno-
vació pedagògica per assolir l’excel·lència educativa. Ultra aquests factors peda-
gògics i acadèmics, es pot afirmar també que uunn cceennttrree bbeenn ddiirriiggiitt,, bbeenn oorrggaanniitt--
zzaatt ii aammbb uunn pprrooffeessssoorraatt mmoottiivvaatt hhaa ddee pprroodduuiirr nneecceessssààrriiaammeenntt bboonnss rreessuullttaattss
eedduuccaattiiuuss..

Malauradament, un nombre massa gran dels centres educatius de l’àrea metro-
politana no ofereixen una qualitat suficient, ni garanteixen l’assoliment dels
objectius que els són propis. Les raons d’aquesta insuficiència deriven de molts
factors, algun d’ells estretament relacionats amb la història del nostre sistema
educatiu en els últims anys. Cada vegada hi ha més coincidència en considerar
que un dels problemes més greus dels centres docents és que tenen uns models
de direcció i d’organització, no tan sols obsolets i ineficaços, sinó que constituei-
xen un impediment quasi insalvable a l’hora d’intentar assolir millores.

La gestió i direcció dels centres es va regular a la LODE (1985), que creava una
figura de direcció supeditada al consell escolar, convertit en el màxim òrgan de
govern del centre. En aquest consell hi estaven representats tots els estaments:
l’equip directiu, els professors, els alumnes, els pares, els conserges i el perso-
nal de neteja, etc. El director era elegit pel consell escolar per un període de tres
anys i havia de dur a terme les decisions del consell, que el podia destituir.

La realitat demostra que el model de participació no ha funcionat bé. En impo-
sar per decret la participació, es va voler traslladar a tots els centres un model
de gestió que només havia funcionat bé en algunes escoles singulars, en les
quals, de manera lliure i espontània, professors, alumnes i famílies havien vol-
gut implicar-s’hi activament. El que realment s’ha produït és un desajustament
respecte a les demandes de la societat, que es manifesta en forma d’un absten-
cionisme espectacular. Als instituts, a les eleccions de representants dels pares
d’alumnes al consell escolar, el 90% dels pares no solen votar; en les escoles la
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participació és un xic més alta, però sempre per sota del 20%. Pel que fa als
alumnes d’institut, l’abstenció acostuma a ser de més d’un 60%.

L’abstencionisme també s’ha manifestat de manera àmplia i reiterada –com ja
s’ha esmentat anteriorment– en l’elecció del director. Amb percentatges que han
oscil·lat entre el 70% i el 40%, a la majoria de centres no es presenta cap candi-
dat per al càrrec de director. Ningú no vol exercir un càrrec amb moltes compli-
cacions i poques compensacions. En aquests casos, l’Administració, per mitjà de
la Inspecció, nomena director al professor que considera més adient, sense pas-
sar per cap control públic i objectiu. Val a dir que actualment està en tràmit un
nou procediment per a l’elecció de la Direcció.

Independentment de com es fixi en el futur el sistema de provisió d’equips direc-
tius, un principi que sembla digne de ser considerat és que sseennssee uunn lliiddeerraattggee
eeffeeccttiiuu ii sseennssee uunnaa ggeessttiióó eeffiicciieenntt oorriieennttaaddaa aa llaa ccoonnsseeccuucciióó dd’’uunnss oobbjjeeccttiiuuss ccoomm--
ppaarrttiittss,, eellss cceennttrreess eessddeevveenneenn uunnaa ssuummaa iinnccoonnnneexxaa dd’’aaccttuuaacciioonnss bbeenn iinntteenncciioonnaa--
ddeess,, ppeerròò ddiissppeerrsseess ii aa vveeggaaddeess ffiinnss ii ttoott ccoonnttrraappoossaaddeess. Les escoles i els insti-
tuts tenen, en general, bons professors, bones instal·lacions i bons recursos,
però tenen un dèficit evident de gestió i de direcció educativa.

Com es pot veure al quadre resum corresponent a aquest punt, les dades de la
situació actual indiquen que és un àmbit molt millorable. El model de direcció
dels centres públics –poc eficaç i no professional– no té referents similars ni en
el context dels sistemes educatius occidentals ni en altres sectors dels serveis
públics.

Per aquesta raó, un punt d’actuació preferent, de cara a millorar l’eficàcia del
sistema educatiu públic, és redefinir i millorar les formes de gestió dels centres
públics, en la línia d’establir polítiques de millora de l’acció educativa dels cen-
tres públics, de potenciar la funció directiva, d’atorgar una autonomia més gran
als centres i tot això reformant el sistema de gestió i caracterització dels centres.
Aquesta major autonomia haurà d’anar acompanyada d’un major control extern
dels resultats educatius i instructius, mitjançant dispositius sistemàtics d’ava-
luació educativa i de gestió.
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Les propostes operatives proposades comprenen accions normatives per poten-
ciar la direcció, creant una autèntica carrera professional i incentivant laboral i
professionalment aquells equips directius que demostrin una major implicació i
eficàcia.

Amb tot, els canvis normatius i reglamentaris no són suficients. És necessari
també la creació de figures específiques de gerència professional quan la dimen-
sió dels centres ho justifiqui. També es considera imprescindible un sistema de
coordinació institucional intercentres en el marc dels districtes escolars.
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33..33.. PPoollííttiiqquueess ddee mmiilllloorraa ddee ll’’aacccciióó eedduuccaattiivvaa ii iinnssttrruuccttiivvaa ddeellss 
cceennttrreess ppúúbblliiccss

És comú pensar que canviant la norma, les lleis, canvia l’educació. Aquest ha
estat un defecte tradicional de les administracions públiques. Però ll’’eedduuccaacciióó ii eell
sseeuu ssiisstteemmaa ffoorrmmeenn ppaarrtt dd’’uunnaa ccuullttuurraa qquuee nnoo eess mmooddiiffiiccaa ttaann ssoollss aammbb nnoovveess
nnoorrmmeess. Per a la seva evolució i per al seu millorament es necessiten estímuls,
experiències, innovacions emulables. Es necessiten recursos de tot tipus per
posar en marxa les moltes potencialitats que té i que personifiquen els membres
de la comunitat educativa i, molt especialment, els docents. I si es vol aconse-
guir una millora sensible del sistema educatiu –ja sigui en general o en un àmbit
especial, com el que ens ocupa– són d’una gran importància les polítiques que
les administracions públiques puguin desenvolupar.

Un element que considerem bàsic és una avaluació correcta del grau d’instruc-
ció dels centres de l’àrea metropolitana. Les dades que tenim no ens donen
xifres desagregades per poblacions, tipologia dels centres i altres factors que
podrien ser d’una gran rellevància (barris determinats, composició social de l’a-
lumnat per centres, etc.).

Aquesta carència fa difícil aplicar mesures concretes a cada cas, com seria el
correcte. És per tant una prioritat desplegar un pla institucional d’avaluació que
tingui una finalitat de diagnosi dels problemes d’aprenentatge, dels nivells curri-
culars i de les diferents competències en aquells camps del saber que ho per-
metin. Aquesta proposta de millora possibilitarà l’obtenció de dades a fi de fer
polítiques específiques per zones, fins i tot per centres concrets. Cal dir que ll’’aa--
pplliiccaacciióó pprrààccttiiccaa ddee ppoollííttiiqquueess eessppeeccííffiiqquueess ss’’hhaauurràà ddee ffeerr cceerrccaanntt llaa ccooll··llaabboorraa--
cciióó ddeecciiddiiddaa ddee llaa IInnssppeecccciióó eedduuccaattiivvaa,, ddeellss ddoocceennttss ii ddee llaa rreessttaa ddee llaa ccoommuunniittaatt
eedduuccaattiivvaa..

En qualsevol cas, es poden avançar polítiques concretes d’abast bastant general.
L’objectiu fonamental és elevar el grau d’educació i d’instrucció dels alumnes
d’educació primària i secundària, sobretot dels centres públics. I encara que el
que es pretén és millorar el conjunt de les àrees curriculars, l’informe dóna una
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especial importància a aquells aspectes que fan referència als llenguatges,
entenent sota aquest concepte tot el que es refereix al domini de les llengües
pròpies i a les estrangeres (l’anglès en especial), als llenguatges matemàtics,
semiòtics, i a les matèries que es poden considerar relacionades amb una autèn-
tica alfabetització en noves tecnologies.

La manera més adient d’aplicar polítiques de millora en aquest punt és a través de
programes concrets i accions decidides de formació versus innovació didàctica
adreçats al professorat. Les dificultats per aplicar aquest tipus de programes són
fàcilment superables si hi ha una decidida voluntat política de fer-ho. Es necessi-
ten alguns recursos, però sobretot es necessita imaginació per cercar fórmules
innovadores, convicció per aconseguir la col·laboració dels docents i estímuls pro-
fessionals i laborals per al professorat que destaquin el seu esforç i resultats.

Les propostes concretes s’expliciten en el quadre resum corresponent.
Tanmateix, voldríem destacar alguns objectius que donarien peu a programes
específics. Els principals són els següents:

• Dotar de major fflleexxiibbiilliittaatt llaa pprrooggrraammaacciióó ddeellss cceennttrreess –d’acord amb plans
específics per als problemes i l’entorn de cada centre– sense que això suposi
que a la fi dels estudis els alumnes no han d’assolir els objectius acadèmics
que es determinin.

• Promoció de pprroojjeecctteess dd’’iinnnnoovvaacciióó per tal de generar solucions “naturals” als
reptes educatius i didàctics. I això vol dir enfortir les estratègies didàctiques
per “aprendre a aprendre”, donant una base cultural sòlida i útil per viure en
la societat actual.

• Enfortir els estudis en matèries lligades al lllleenngguuaattggee: llenguatge matemàtic;
anglès i una altra llengua estrangera; català i castellà; llenguatges multimèdia
i telemàtics, etc.

• Revisar els criteris de pprroommoocciióó eessccoollaarr i trobar fórmules per ajudar els estu-
diants amb més dificultats.
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• Cercar fórmules dd’’aaggrruuppaammeennttss fflleexxiibblleess per a l’adequació als nivells de com-
petència i d’ajuda a la promoció. Si en alguns territoris d’Espanya els currícu-
lums escolars contenen més matèries, cal pensar que han d’augmentar les
seves hores lectives. Cal repensar –i segurament ampliar– els horaris lectius.

• Caldria reconsiderar el ccaalleennddaarrii eessccoollaarr actual, propi de quan els centres
educatius només feien activitats acadèmiques. Cal entendre que hi ha d’haver
un calendari acadèmic i un altre de funcionament del conjunt de serveis que
els centres donen als seus usuaris.

• Propostes de fflleexxiibbiilliittaatt hhoorrààrriiaa ii vvaaccaanncceess eessccoollaarrss..

• Criteris per elaborar un ppllaa dd’’iinnvveerrssiióó eenn rreeccuurrssooss hhuummaannss ii aallttrreess rreeccuurrssooss,
per compensar les desigualtats escolars per motiu de l’origen social, cultural
i econòmic de l’alumnat.

• Inclusió de professionals dels Serveis Socials dins l’àmbit escolar i una urgent
rreeddeeffiinniicciióó ddee lleess ttaassqquueess pprròòppiieess ddeell pprrooffeessssoorraatt.. Cal eliminar la situació
actual en què al professorat se li demana que faci feines pròpies d’altres
col·lectius professionals.

• Pla ambiciós dd’’iinnffoorrmmaattiittzzaacciióó ddee ll’’eessccoollaa ppúúbblliiccaa. Aquest pla no s’ha de limi-
tar a la dotació d’infraestructures. Tan important com les infraestructures són
algunes iniciatives, com la creació d’espais educatius a Internet, projectes d’in-
novació didàctica per emprar aquests nous recursos, etc.
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33..44.. PPoollííttiiqquueess ii mmeessuurreess dd’’iimmppuullss pprrooffeessssiioonnaall ddeell pprrooffeessssoorraatt

Ningú sembla ja discutir l’existència d’un malestar entre els docents, especial-
ment els de secundària, que es tradueix en una actitud passiva, i en ocasions
hostil, vers la renovació i els canvis que es marquen en les reformes educatives
passades. Aquest malestar és un element negatiu per al bon funcionament del
sistema educatiu. 

Actualment, l’explicació més comuna entre el professorat per determinar-ne l’o-
rigen és culpar l’Administració: se l’acusa d’una mala política de personal, d’un
menyspreu pels col·lectius docents, de proveir de pocs mitjans la xarxa pública,
d’una mala política d’admissió de l’alumnat, etc. Així mateix, se la fa responsa-
ble d’haver creat un model curricular que té poc o res a veure amb l’acció didàc-
tica, globalment positiva, d’aquests col·lectius docents. I, probablement, tot això
és cert en bona part.

Tanmateix, l’explicació que culpa l’Administració de tots els mals és massa sim-
ple. Els canvis d’ordenació han estat un catalitzador que ha posat de manifest la
crisi existent en el professorat, crisi que existeix en la major part dels sistemes
educatius occidentals. I això –sense negar que hi ha hagut un tractament poc
encertat del problema, que ha empitjorat la situació– ha accentuat les contradic-
cions. El dogmatisme i l’acció dels governs ha debilitat l’escassa organització
professional (col·legis professionals, associacions, etc.) i ha ofegat el feble dis-
curs corporatiu preexistent.

Podem afirmar el que cada cop sembla més evident: ss’’eessttàà pprroodduuiinntt uunnaa ppèèrrdduuaa
dd’’aauuttooeessttiimmaa pprrooffeessssiioonnaall eenn bboonnaa ppaarrtt ddeell ccooll··lleeccttiiuu ddoocceenntt, que és sensible i
interioritza (sens dubte amplificant-la) una indiferència social sobre la seva
tasca.

Una de les més greus interferències en l’àmbit de la professionalització dels
educadors es produeix al camp de l’assignació de les tasques que els encoma-
nen. Si no hi ha un acord bàsic, clar, sobre les funcions pròpies dels docents, tota
la seva vida professional està plena d’ambigüitats, d’imprecisions i de frustra-
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cions, impossibles de superar. Els docents corren el perill de convertir-se en
professionals sense professió.

La canviant atribució de competències, especialment aguda en moments de
modificació del sistema productiu, la variació de les organitzacions que assu-
mien responsabilitats d’educació moral i cívica i l’alteració de la dinàmica cultu-
ral, per la intervenció massiva dels mitjans de comunicació, converteix l’univers
educatiu en un mar sotmès a fluxos i refluxos impossibles de controlar. El pro-
fessor assisteix perplex als successius onatges de demandes socials.

En aquest context, que sembla que ha tocat fons en els darrers anys, eess ffaa pprriioo--
rriittaarrii,, ppeerr aa qquuaallsseevvooll ppllaa ddee mmiilllloorraa ddee ll’’eessccoollaa,, ccoommppttaarr aammbb eell ccoommpprroommííss ddee
ppaarrttiicciippaacciióó ddeell pprrooffeessssoorraatt eenn ll’’eellaabboorraacciióó ddee lleess pprrooppoosstteess ddee mmiilllloorraa ii eenn eell
pprrooccééss dd’’aapplliiccaacciióó dd’’aaqquueesstteess.. Aquesta línia d’actuació ha de passar per dos
objectius claus:

• Estimular l’acció professional del professorat, reconstruint la seva identitat i
potenciant la seva iniciativa i dedicació.

• Posar les bases per a la creació d’una autèntica carrera professional a través
de mesures laborals i d’altre tipus.

El conjunt de propostes que es fan en el quadre següent van en aquesta direcció,
intentant construir uns claustres eficaços, dirigits pels millors professionals i
amb actuacions avaluades i convenientment valorades per l’autoritat educativa.
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33..55.. CCoonnffiigguurraarr uunnaa eedduuccaacciióó oorrggaanniittzzaaddaa eenn xxaarrxxaa

Des de fa anys, moltes ciutats catalanes i, en especial, de l’àrea metropolitana
treballen amb la idea del que se sol denominar “ciutats educadores”. Es tracta
de ppoossaarr eenn pprrààccttiiccaa uunnaa ccoonncceeppcciióó ddee ll’’eedduuccaacciióó eenn llaa qquuaall eell ssiisstteemmaa eessccoollaarr
ss’’iinnsseerreeiixx eenn eell sseeuu ccoonntteexxtt ssoocciiooeeccoonnòòmmiicc ii ccuullttuurraall.. La manera de posar en
pràctica aquesta idea és formar una xarxa d’institucions i entitats que s’impli-
quin en l’educació dels nens i joves col·laborant amb els centres escolars, gene-
ralment, a través de programes impulsats per organismes o plataformes muni-
cipals.

La construcció d’una educació en xarxa suposa la participació de moltes entitats
que poden aportar accions i valors per a la tasca educadora. La mena d’entitats
i la tipologia de les col·laboracions abasta molts aspectes que són de naturalesa
diferent. L’objectiu fonamental és implicar tots els organismes socioeconòmics i
públics en una xarxa social i institucional que coordini tots els esforços en les
tasques i col·laboracions necessàries per conformar “ciutats educadores”, en el
sentit més ampli de la paraula i amb una total operativitat.

Hi ha molts aspectes que aconsellen treballar d’aquesta manera i que, no tan
sols justifiquen la conveniència de procurar una educació en xarxa, sinó que la
fan absolutament imprescindible. En triarem alguns exemples: el primer és la
necessitat de resoldre molts dels problemes actuals del nostre sistema educa-
tiu (l’objecció escolar, la violència dins i fora dels centres, la marginació cultural
o social de determinats alumnes, etc.). La manera correcta d’abordar aquests
temes, o altres de naturalesa similar, suposa un pla adreçat a aquests escolars,
dissenyat pels corresponents centres docents, però treballat en forta coordina-
ció amb entitats diverses segons els casos: serveis d’assistència social, guàrdia
urbana, entitats de lleure, associacions juvenils, clubs esportius, etc. Tots poden
participar en un programa ben estructurat i ben coordinat per solucionar allò
que l’escola, per ella mateixa, té dificultats en resoldre.

Una educació assumida, però, pel conjunt de la societat té moltes més possibili-
tats. Un exemple clar és la necessària coordinació entre l’esport escolar, l’esport
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federatiu i l’educació física que s’imparteix al currículum escolar. La imprescin-
dible coordinació d’objectius, d’accions i d’organització entre els tres àmbits
d’una activitat tan seguida pels nens i joves, faria possible aconseguir els objec-
tius relatius a l’educació física, als aspectes de socialització a través de l’esport
i a la creació d’una cultura esportiva d’àmbit comunitari. A més, aquesta impli-
cació de tots els actors relacionats amb l’activitat esportiva permetria una opti-
mització dels recursos i de les instal·lacions. Ja hi ha ciutats a l’àrea metropoli-
tana que estan donant els primers passos en aquest sentit. Un cas concret és el
programa d’esport en edat escolar “Compta fins a tres i...” que es fa a l’IMEB de
l’Ajuntament de Barcelona.

Un altre aspecte que mereix ser comentat és l’organització d’activitats escolars
i extraescolars en què s’impliquin totes les entitats que poden oferir un servei
educatiu a les escoles o una activitat formativa lligada al lleure. Un bon exemple
del que es podria considerar un important primer pas és el Programa d’Activitats
Escolars impulsat pel Consell de Coordinació Pedagògica de Barcelona. En el
cas barceloní ja són més de noranta les entitats que col·laboren amb l’IMEB en
l’oferta d’activitats per a les escoles. Però el lligam existent entre l’oferta i els
usuaris –els centres– s’hauria d’enfortir molt més. LLaa rreellaacciióó aammbb lleess eennttiittaattss
cciiuuttaaddaanneess ssee ssiittuuaa aarraa eenn uunn nniivveellll ddee ““ccoonnttaaccttee””.. EEll ppaass sseeggüüeenntt hhaauurriiaa ddee sseerr
eell ddee ““ccoonnttrraaccttee””.. 

Dit d’una altra manera: la constitució de xarxes socials entre centres escolars i
entitats amb projectes comuns. Això suposa determinar responsabilitats i –molt
més important– acordar que el motiu de la relació no sigui només l’organització
d’activitats, sinó també tots els aspectes que fan referència al que es vol acon-
seguir pedagògicament amb aquestes, és a dir, determinar i compartir per part
de les entitats els objectius educatius de les escoles.

A l’estudi que va realitzar el grup DIGHES de la UB, basat en una anàlisi relacio-
nal entre les entitats que s’integren en la xarxa d’agents educadors als munici-
pis de l’àrea metropolitana, es demostra que l’escola és el nucli dur d’aquesta
xarxa. Però també posa de manifest que la majoria de la resta d’actors (entitats
de tota mena) ocupen encara posicions massa marginals. LLaa ccoonnssttrruucccciióó dd’’uunnaa
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aauuttèènnttiiccaa eedduuccaacciióó eenn xxaarrxxaa nnoo ssuuppoossaa aa pprriioorrii ll’’aappaarriicciióó ddee nnoouuss aaccttoorrss,, sinó
l’enfortiment de les relacions entre tots els agents, entre els quals les escoles
són l’eix vertebrador. Aquest enfortiment s’haurà de realitzar en tres àmbits: en
el marc municipal, en el del districte escolar i, quan calgui, en l’àmbit de l’àrea
metropolitana.

El marc de l’Àrea és totalment imprescindible en alguns temes. Citem, entre els
més importants: en el camp de la relació de les empreses i institucions amb els
ensenyaments postobligatoris i, molt especialment, amb la formació professio-
nal; en la planificació de determinades ofertes formatives; en els programes
d’activitats escolars que impliquin entitats d’abast supramunicipal, tant per la
seva naturalesa com per la singularitat de la seva oferta (MNAC, Zoològic,
Mercabarna, etc.).

En el quadre resum corresponent s’inclouen diferents propostes de millora i
mesures concretes però una d’imprescindible és la creació d’un organisme coor-
dinador de ciutat o de districte escolar ((CCoonnsseellll ddee CCoooorrddiinnaacciióó EEdduuccaattiivvaa)) que
determini els programes d’educació en xarxa. Un organisme suficientment obert
i flexible com per permetre una col·laboració còmoda entre entitats molt diver-
ses i disposades a un compromís de major o menor intensitat.

També sembla convenient una instància d’àmbit metropolità per a la coordinació
entre els consells de coordinació educativa dels diferents territoris. Tindrà la
responsabilitat d’elaborar programes d’educació en xarxa en els districtes esco-
lars en els quals participin institucions que poden aportar valor educatiu, tant en
l’educació formal com en la no formal i la informal. En el cas de la formació pro-
fessional, la relació de les entitats –en aquest cas empresarials– i els centres
docents es farà de forma específica, tal com s’explicita en el punt següent.
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33..66.. PPoollííttiiqquueess ii mmeessuurreess qquuee ccaall aaddooppttaarr ppeerrqquuèè llaa ffoorrmmaacciióó 
pprrooffeessssiioonnaall eessddeevviinngguuii uunn ffaaccttoorr ccllaauu ppeerr aa llaa ffoorrmmaacciióó ii eell 
ddeesseennvvoolluuppaammeenntt eeccoonnòòmmiicc

L’àmbit metropolità que conformen Barcelona i els municipis que l’envolten és
una realitat urbanística, demogràfica i econòmica de gran envergadura.

Una realitat amb problemes i necessitats importants que només tenen solucions
de conjunt, especialment en el camp de la formació professional que demana
avui, sens demora, aquesta dinàmica de conjunt, amb la finalitat d’abordar els
dèficits i desequilibris existents per a la formació professional i desenvolupar les
grans possibilitats de tot ordre que la centralitat metropolitana comporta.

És a dir, avui com mai, uurrggeeiixx ll’’aarrttiiccuullaacciióó dd’’uunn eessppaaii mmeettrrooppoolliittàà ppeerr aa llaa ffoorrmmaa--
cciióó pprrooffeessssiioonnaall,, basat en un sistema de concertacions entre els municipis que
el conformen, entre aquests i les altres administracions implicades, entre
aquests i els agents econòmics i socials que hi actuen. Un sistema que permeti
una dinàmica de conjunt entre la formació professional inicial del sistema reglat,
la formació ocupacional i la formació contínua dels treballadors en actiu, una
dinàmica que sigui ordenadora, creadora de sinergies i generadora d’estratègies
d’interès comú.

Les polítiques i mesures que cal adoptar per a la formació professional les con-
siderem des de quatre perspectives diferents:

• En primer lloc, es tracta de veure com ppllaanniiffiiccaarr ll’’ooffeerrttaa mmeettrrooppoolliittaannaa de for-
mació professional de manera que possibiliti la participació de tots els agents
implicats, atenent l’equilibri territorial i les necessitats del sistema productiu
d’acord amb l’especialització econòmica de l’entorn.

• A continuació, cal especificar de quina manera es pot contribuir a aconseguir que s’a-
pliqui un ssiisstteemmaa nnaacciioonnaall ddee qquuaalliiffiiccaacciioonnss a l’àrea metropolitana que permeti inte-
grar els tres subsistemes de formació i la seva relació amb l’experiència laboral.
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• També és imprescindible aconseguir que la formació professional actuï dins
del centre com a mmoottoorr ddee ddeesseennvvoolluuppaammeenntt de la dinàmica socioeconòmica de
l’àrea metropolitana.

• I, finalment, no podem obviar la necessitat que l’estructura dels centres que
imparteixen formació professional a l’àrea metropolitana faciliti els elements
imprescindibles per a la qualitat i eficiència de la seva tasca, com són: l’orien-
tació, la recerca, la producció i la transferència de tecnologia. 

33..66..11.. LLaa ppllaanniiffiiccaacciióó ddee ll’’ooffeerrttaa mmeettrrooppoolliittaannaa ddee ffoorrmmaacciióó pprrooffeessssiioonnaall ccoomm eellee--
mmeenntt dd’’eeqquuiilliibbrrii tteerrrriittoorriiaall ii ddee ssiinnttoonniiaa aammbb eell ssiisstteemmaa pprroodduuccttiiuu

Cal que l’àrea metropolitana de Barcelona disposi d’una oferta de formació pro-
fessional de qualitat, vinculada al món de l’empresa i que doni resposta a les
necessitats reals de l’entorn econòmic i social del territori.

Com que el posicionament de l’àrea metropolitana respecte al desenvolupament
de l’economia i el mercat laboral està sotmès a canvis que es produeixen en el
territori i que tenen una repercussió en la formació professional, hem de prestar
molta atenció a la coherència entre els continguts de l’oferta formativa, la reali-
tat territorial i les noves condicions del món productiu.

Tal com s’explicita en el Pla General de Formació Professional a Catalunya, quan
es refereix a la planificació de l’oferta de formació professional:

• Cal un nivell d’adequació més ajustat entre l’oferta i la demanda de qualifica-
cions professionals en el mercat laboral; per tant, cal preveure la millora dels
instruments per a la identificació de competències professionals i llur evolució
en el si de les empreses i dels organismes públics i privats.

• Cal una millora en l’adequació entre oferta i demanda en l’àmbit de formació.

• Cal potenciar el reequilibri territorial.
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• Cal possibilitar la informació actualitzada sobre l’evolució del mercat laboral i
els canvis tecnològics i organitzatius en les ocupacions i professions de cada
sector econòmic.

• Cal coordinar la planificació de l’oferta formativa per tal d’aprofitar d’una
manera eficaç els recursos existents i facilitar la informació i orientació dels
usuaris potencials.

• S’ha d’analitzar periòdicament l’oferta dels cicles formatius mitjançant la
posada al dia del catàleg de títols, la revisió dels currículums i la planificació
territorial d’aquesta oferta.

• S’ha d’impulsar la participació dels agents econòmics i socials en la definició
dels títols i les competències associades.

• S’ha d’adequar la formació professional a l’evolució de les qualificacions mit-
jançant estudis de prospectiva sobre les necessitats del mercat laboral i del
sistema productiu.

• S’han d’adequar els continguts i el disseny de la formació professional als can-
vis tecnològics i organitzatius, i possibilitar l’actualització permanent del catà-
leg de títols i certificats professionals.

Però, amb què ens trobem avui? Ens trobem amb una deficient distribució de la
formació professional respecte a les especialitzacions econòmiques de l’entorn
metropolità, amb el fet que no disposem de plataformes de treball entre el terri-
tori, formació i món empresarial, que les famílies professionals dels centres no
estan distribuïdes d’acord amb les necessitats del territori, i no oblidem que la
xarxa de transports públics de què disposem no sempre respondrà a les neces-
sitats que es puguin derivar d’una distribució territorial coherent amb l’oferta, la
qual cosa pot dificultar la mobilitat dels estudiants vers els centres d’influència
de formació professional.

És per això que considerem imprescindible l’existència d’un organisme d’àmbit
metropolità, com espai de reflexió comú per construir una estratègia comparti-
da respecte a la formació professional a l’àrea metropolitana, que consideri l’à-
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rea metropolitana com a base territorial de la planificació en coordinació amb els
districtes escolars; que permeti connectar amb les necessitats reals del territo-
ri, amb les polítiques actives d’ocupació i amb les demandes de desenvolupa-
ment econòmic, i que serveixi, per tant, per fer les propostes adients de planifi-
cació.

Per últim, el conjunt de propostes que es fan en el quadre següent poden contri-
buir a possibilitar una planificació de la formació professional que sigui coherent
i que tingui en compte l’equilibri territorial i les necessitats de l’entorn econòmic
de l’àrea metropolitana.
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33..66..22.. LLaa iinntteeggrraacciióó ddeellss ttrreess ssuubbssiisstteemmeess ddee ffoorrmmaacciióó ii llaa sseevvaa rreellaacciióó aammbb ll’’eexx--
ppeerriièènncciiaa llaabboorraall

Actualment, la formació professional es desenvolupa a través de tres subsistemes: 
– inicial: (impartida per les administracions educatives)
– ocupacional: (adreçada a les persones en atur); i
– contínua: (organitzada pels agents socials per actualitzar la formació dels tre-

balladors en actiu).

Tot i que aquests tres sistemes de formació tenen l’objectiu comú de formar per
afavorir l’ocupació, resulta que entre ells no tenen cap relació.

Som conscients que la Llei de Qualificacions i Formació Professional preveu la
integració dels tres subsistemes, però la realitat és que això serà molt difícil
mentre, com està succeint ara, els ensenyaments professionals reglats, els ocu-
pacionals i la formació contínua depenguin de conselleries diferents (Ensenya-
ment i Treball) amb plans de treball desconnectats i amb pressupostos diferen-
ciats.

Com a conseqüència d’aquesta situació, entenem que és prioritària la integració
dels tres subsistemes des de les instàncies més altes possibles i de tal manera
que la formació superada en qualsevol dels tres subsistemes pugui ser recone-
guda pels altres i possibilitar la utilització de la formació professional inicial com
a instrument de requalificació professional de la població adulta i treballadora.

Aquesta integració permetrà organitzar la formació de manera flexible i confor-
me als interessos i circumstàncies de les persones, i d’aquesta manera afavori-
rà l’aprenentatge al llarg de la vida.

Per tot això, entenem que és imprescindible:

• Informar i orientar als usuaris potencials de la formació professional per tal
d’ajudar-los a desenvolupar el seu itinerari professional i a garantir el seu
aprenentatge permanent.
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• Establir una coordinació en el territori de les vies d’aprenentatges formals i no
formals, amb la creació d’una estructura de formació professional que comple-
menti les titulacions actuals amb les dels certificats de professionalitat.

• Que els títols de formació professional i els certificats de professionalitat tin-
guin caràcter oficial, acreditin les corresponents qualificacions professionals i
tinguin efectes acadèmics.

• Que l’avaluació i acreditació de les competències professionals adquirides a
través de l’experiència laboral o de vies no formals de formació tinguin un refe-
rent reconegut.

• Establir un sistema d’acreditació acumulable, quan les competències profes-
sionals que es tenen no siguin suficients per obtenir el títol o certificat corres-
ponent.

Tot i aconseguir això que hem exposat, hem de ser conscients, també, que els
centres de formació que existeixen actualment tenen dos dèficits que condicio-
nen extremadament la possible convivència dels tres subsistemes, i que són la
manca de flexibilitat en l’organització i en l’estructura per incorporar d’una
manera eficaç i operativa els tres subsistemes de formació i la poca existència
de relació continuada i estable entre l’escola i el teixit empresarial ubicat al terri-
tori.

Això ens porta a la necessitat d’adequar els centres de formació professional
ubicats a l’àrea metropolitana per alternar la formació professional amb l’ocupa-
cional i per possibilitar la formació de treballadors mitjançant la flexibilització
horària i l’adaptació curricular dels cicles formatius i que, per tant, el centre
esdevingui gestor de formació contínua i punt de referència del teixit empresa-
rial per a la formació dels seus treballadors.

En el quadre que a continuació exposem destaquem un seguit de propostes de
millora i a la vegada operatives que poden marcar el camí perquè l’àrea metro-
politana sigui un territori que promou una estructura de centres per a la forma-
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ció professional, que permeti una infraestructura de formació, d’orientació, de
recerca, de producció i de transferència de tecnologia, que possibiliti la convivèn-
cia de la formació professional reglada amb l’ocupacional i amb la reqüalificació
dels treballadors.
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33..66..33.. LLaa ffoorrmmaacciióó pprrooffeessssiioonnaall ccoomm aa mmoottoorr ddee ddeesseennvvoolluuppaammeenntt ddee llaa ddiinnààmmii--
ccaa ssoocciiooeeccoonnòòmmiiccaa ddee ll’’ààrreeaa mmeettrrooppoolliittaannaa

Per poder aconseguir que la formació professional sigui un factor clau per al
desenvolupament socioeconòmic del territori cal, prèviament, que en el procés
formatiu del jovent s’assoleixin els coneixements necessaris per a una formació
professional i intel·lectual que condueixi a una integració laboral acurada i satis-
factòria.

Aquesta tasca formativa, però, requereix la participació i la implicació de l’em-
presa en la formació del jovent.

Les empreses coneixen perfectament el seu entorn professional i les necessitats
derivades de la seva activitat.

En un mercat laboral tan competitiu com l’actual, en què conceptes com la glo-
balització i la mundialització contribueixen decisivament a endurir l’accés al món
del treball, el paper de l’empresa en el procés formatiu és imprescindible i, al
mateix temps, molt enriquidor, tant per a l’alumnat com per a l’empresa, ja que
formació i empresa han d’arribar a una aliança estructural per assolir un repte
molt important: aconseguir comptar amb un jovent amb un nivell formatiu ade-
quat per tal de contribuir en el desenvolupament econòmic i social de l’àrea
metropolitana.

Per aconseguir-ho, hi ha una primera fase que és la d’informar als usuaris
potencials, les empreses i els agents socials de les ofertes existents, de les qua-
lificacions que poden assolir i de les demandes del mercat laboral. Això ens
porta a considerar molt necessari la realització d’una campanya a l’àrea metro-
politana de valoració de la formació professional del territori, dels itineraris for-
matius i de les sortides professionals.

D’altra banda, si volem que la formació professional sigui un exponent per a la
creació de treball de qualitat, que sigui capaç d’adequar-se a les noves situa-
cions i que estigui en contínua interacció amb el sistema productiu, és impres-
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cindible incorporar l’empresa als centres de formació amb capacitat de partici-
par en els temes d’oferta formativa i de qualitat de la formació.

Aquesta incorporació representaria:

• Un recolzament tècnic dels cicles formatius per part de l’empresa.

• La millora en la gestió dels recursos del centre, tant humans com d’equipa-
ments i infraestructures, tot incorporant recursos del món empresarial.

• L’adequació dels continguts dels cicles formatius a les necessitats del món
productiu i de serveis.

• La potenciació de la inserció laboral de l’alumnat a través de la relació amb les
empreses del sector que s’integren al centre de formació.

• La formació per al reciclatge i la promoció de treballadors i treballadores del
sector en cursos impartits al centre educatiu, i estructurar amb les empreses
la demanda de formació contínua.

• La incorporació del professorat del centre als plus de formació de què gaudei-
xen els i les professionals del sector en les diferents empreses.

• Incorporació de les empreses al centre com a demandants i receptores de for-
mació i de transferència tecnològica.

Un altre aspecte interessant a tenir en compte és la possibilitat d’impulsar la
relació dels centres de formació professional de l’àrea metropolitana amb cen-
tres homòlegs europeus a través de la mobilitat de l’alumnat i del professorat i
d’intercanvi d’experiències.

Això implica participar com a àrea metropolitana en una xarxa de ciutats i àrees
metropolitanes europees que apostin decididament per la formació professional
amb la finalitat de:
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• Fomentar la col·laboració entre centres de formació i empreses en els entorns
professionals afins a les estratègies de cada ciutat o àrea metropolitana.

• Desenvolupar en altres països i en altres llengües les capacitats i experiències
que s’aconsegueixen en la formació en alternança a les empreses.

• Fomentar l’aprenentatge de llengües i l’adquisició de competències lingüísti-
ques especialitzades en entorns professionals.

• Afavorir la inserció laboral del jovent en l’àmbit europeu a través de la mobili-
tat dels treballadors i treballadores i de la transnacionalitat de projectes entre
ciutats i àrees metropolitanes.

• Possibilitar la mobilitat del professorat per potenciar la seva formació i requa-
lificació professional.

Per últim, cal ressaltar la importància, per assolir aquests objectius, de dispo-
sar d’un compromís de tots els agents que intervenen en la formació professio-
nal, per articular les seves actuacions de formació professional en l’àmbit
metropolità i per projectar la formació professional en benefici de tothom des
d’un consorci metropolità per a la formació professional integrat formalment en
el Consell Català de la Formació Professional.

Aquest espai de participació seria un instrument idoni per a l’àrea metropolita-
na per tal de fomentar la relació entre la formació professional i l’entorn produc-
tiu, amb l’objectiu de:

• Potenciar una formació adequada i compatible amb les necessitats canviants
del sistema productiu.

• Facilitar la transició al món del treball.

• Afavorir la integració laboral.
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33..66..44.. CCeennttrreess ddee ffoorrmmaacciióó aammbb iinnffrraaeessttrruuccttuurraa ddee ffoorrmmaacciióó,, dd’’oorriieennttaacciióó,, ddee
rreecceerrccaa,, ddee pprroodduucccciióó ii ddee ttrraannssffeerrèènncciiaa ddee tteeccnnoollooggiiaa

En el quadre 6.4., que s’exposa a continuació, es detallen totes i cadascuna de les
propostes de millora i operatives per afrontar les mancances que tenim a l’àrea
metropolitana respecte a l’estructura dels centres, però abans caldria parar
atenció a tres aspectes fonamentals, com són:

• El model de centre.

• La importància rellevant de la formació en centres de treball.

• El perfil i la formació del professorat a la formació professional.

Respecte al model de centre, i tal com s’especifica en el Pla General de Formació
Professional a Catalunya, partim de la base que un centre de formació professio-
nal és imprescindible que estigui en condicions de garantir:

• Competència per aconseguir dels joves en formació professional la capacitat
de seleccionar, gestionar i tractar críticament la informació.

• Capacitat per enfortir les capacitats competencials que permetin al jovent en
formació professional l’adaptació a les realitats canviants, de manera que s’e-
viti l’exclusió social i s’afavoreixi la seva inserció laboral i professional.

• Possibilitats per informar i orientar el jovent i persones en actiu o aturades per
al desenvolupament, al llarg de la vida, del seu itinerari professional.

• La vinculació de la formació professionalitzadora amb l’empresa, a través de
pràctiques no laborals, de la formació dels formadors a les empreses i de la
impartició de determinats mòduls formatius per experts en instal·lacions prò-
pies de les empreses o en centres de formació.
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Això ens ha conduït a pensar, per a l’àrea metropolitana, en un model de centre
de formació professional que contempli la participació directa del sector produc-
tiu; que permeti la convivència de la formació professional reglada amb l’ocupa-
cional i amb la requalificació dels treballadors; que prioritzi l’actualització tec-
nològica i l’aprenentatge de llengües; que permeti la incorporació d’experts
d’empreses en l’equip del professorat; que implanti la formació del professorat
a les empreses com una exigència i com una necessitat, i sigui un model que
faciliti la gestió del coneixement.

En segon lloc, s’ha de prestar una atenció especial a la formació del jovent en
centres de treball.

Cal aconseguir que la formació que s’imparteix en els centres de treball es
correspongui a les necessitats formatives de l’alumnat de formació professional i
que les tasques que es duen a terme en les estades a les empreses durant la for-
mació en pràctiques donin resposta als objectius que es marca el cicle formatiu
per mitjà de les unitats de competència fixades i que aquestes tasques siguin
representatives de les unitats de competència més importants del cicle formatiu.

Per això, s’ha d’implicar directament les empreses d’àmbit metropolità en l’or-
ganització i validació de les pràctiques, s’han de definir el perfil, la continuïtat,
les competències i els recursos dels tutors i tutores dels cicles formatius i de les
empreses, s’han d’aplicar noves metodologies per impulsar la millora en la for-
mació en els centres de treball, s’han de millorar els processos i procediments
per a la planificació, organització, seguiment i avaluació de les pràctiques i s’ha
de rendibilitzar la relació que s’estableix entre el centre i les empreses mitjan-
çant la formació en centres de treball.

Per últim, hem de tenir en compte el perfil i la formació que precisa el professo-
rat de la formació professional.

Aquí ens tornem a referir al Pla General de la Formació Professional a Cata-
lunya, quan destaca que cal promocionar la formació contínua dels formadors
dels diferents sistemes de formació professional, prioritzant l’actualització del
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coneixement dels sistemes organitzatius, dels mètodes de treball i de les tecno-
logies aplicades, per tal d’afavorir el traspàs tecnològic de l’empresa a l’escola.

És per això que proposem que en la contractació de professorat a l’àrea metro-
politana, es prioritzin les capacitats professionals i acadèmiques d’acord amb el
lloc de treball i que es pacti amb els agents socials perquè el professorat tingui
dret i estigui obligat a formar-se en aquells aspectes necessaris per desenvolu-
par la tasca docent que tingui encomanada en un pla consensuat entre el profes-
sorat i el director o directora del centre.
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33..77.. LLeess 1100 pprriimmeerreess mmeessuurreess

1. Establiment d’un districte escolar pilot, en els municipis metropolitans que
es determinin, per tal d’assajar mesures de descentralització administrativa
i acadèmica i constituir els organismes rectors de l’esmentat districte.

2. Llançament en l’àmbit metropolità d’un programa d’experiències d’innovació
educativa, amb avaluació externa dels resultats, que apliqui mesures d’incen-
tius econòmics i reconeixement professional al professorat que hi participi. 

3. Pla de formació de llengües estrangeres, en anglès prioritàriament, per
aconseguir que des del primer cicle de primària fins a l’ESO, almenys dues
àrees curriculars es puguin impartir en aquesta llengua. Aquest Pla es com-
plementaria amb convenis amb administracions educatives de països saxons
que podrien permetre l’intercanvi de professorat amb aquest països, en esta-
des d’un o dos cursos docents.

4. Crear una oficina de matriculació per al Districte Escolar Pilot, amb compe-
tències plenes per a l’adscripció d’alumnes, cercant l’equilibri entre els cen-
tres públics i concertats. Aquesta oficina dependrà de l’organisme que ges-
tioni el Districte Escolar.

5. Creació de la figura del gerent en els centres grans i d’un servei de gerència
de districte en els centres petits, en l’àmbit del Districte Escolar Pilot.

6. Pla d’avaluació institucional de tots els centres de l’àrea metropolitana, tot con-
siderant les seves característiques sociològiques, per tal de tenir una informació
rigorosa que permeti projectes de millora específics per a cada centre, ja sigui
en aspectes d’organització, de funcionament o de la tasca educativa i formativa.

7. Proposar un marc normatiu flexible i ampli que permeti formalitzar la parti-
cipació en la tasca educativa de les entitats culturals, esportives, de lleure o
de serveis presents en el territori, per tal d’iniciar la configuració d’una edu-
cació en xarxa.
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8. Establir un pla d’actuació dels centres de formació professional de l’àrea
metropolitana que faci efectiva la coordinació d’activitats formatives entre els
tres subsistemes (formació professional reglada, contínua i ocupacional).

9. Creació d’un consorci metropolità de formació professional, que consideri
l’àrea metropolitana com a base territorial de planificació.

10. Implicar directament les empreses de l’àmbit territorial en l’organització i vali-
dació de les pràctiques, tant de la formació reglada com de la ocupacional.
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33..88.. AAnnnneexx eessttaaddííssttiicc

RReessuullttaattss ddeell ssiisstteemmaa eedduuccaattiiuu eessppaannyyooll::
• Inestabilitat per raons polítiques (una llei cada cinc anys).
• Baixos rendiments a les proves TIMSS (1995) en matemàtiques i ciències dels

alumnes entre 12 i 13 anys.
• Baixos rendiments a les proves PISA (2003) a alumnes de 15 anys en totes les

àrees de l’estudi: matemàtiques (posició 26 en la classificació sobre un total de
40 països), ciències (posició 26), lectura (posició 26) i solució de problemes
(posició 27).

• 5% d’alumnes de nivell alt (mitjana OCDE: 10%) i un 12% d’alumnes de nivell
molt baix (mitjana OCDE: 12%).

• Elevat índex d’abandó escolar prematur: Espanya 29% de joves entre 18/24
anys (mitjana europea: 19%, nous països ampliació UE: 8,4%).

• Pocs titulats en secundària superior: a Espanya 67% (mitjana europea: 75,4%,
nous països: 90,1%).

• Baix índex d’utilització didàctica de les TIC, tot i la disponibilitat de recursos.
(Mitjana UE: 1 ordinador cada 13 alumnes, a Espanya 1 cada 11 alumnes.)

Font: OCDE i Comissió Europea.

RReeccuurrssooss ddeell ssiisstteemmaa eedduuccaattiiuu eessppaannyyooll::

• Inversió pública en educació (percentatge del PIB any 2000)
• Mitjana UE: 4,9%
• Nous països: 4,8%
• Espanya: 4,4%

• Ràtio alumnes/professor (secundària):
• Mitjana OCDE: 13,9
• Espanya: 11
• Hores lectives anuals (alumnes de 15 anys):
• Mitjana OCDE: 908 hores.
• Espanya: 963 hores.

• Sous dels professors: 1r. Corea, 2n. Suïssa, 3r. Espanya.
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• Cost professorat sobre despesa educativa:
• Portugal: 84%
• Espanya: 77%
• Finlàndia: 62%
• Suècia: 61%

Font: OCDE i Comissió Europea.

DDeessppeessaa ppúúbblliiccaa eenn eedduuccaacciióó::
%% ddeell PPIIBB eenn eennsseennyyaammeenntt nnoo uunniivveerrssiittaarrii ((22000011))

Canàries 3,82

Andalusia 3,66

Galícia 3,55

País Basc 3,25

EEssppaannyyaa 33,,1100

Navarra 3,00

València 2,89

CCaattaalluunnyyaa 22,,0088

Madrid 1,84

Font: CALERO, J. y BONAL, X. (2004) “Financiación de la educación en España”, en Navarro, V. (coord.)
El Estado del bienestar en España. Madrid: Tecnos.

DDeessppeessaa pprriivvaaddaa eenn eedduuccaacciióó..
MMiittjjaannaa eenn eeuurrooss ppeerr aalluummnnee,, eennsseennyyaammeenntt nnoo uunniivveerrssiittaarrii ((11999988))

Andalusia 89

Castella/Lleó 98

Galícia 144

València 153

País Basc 173

Aragó 180

Madrid 307

CCaattaalluunnyyaa 334411

Font:  CALERO, J. y BONAL, X. (2004) idem
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DDiissttrriibbuucciióó ddee ll’’aalluummnnaatt dd’’EESSOO aa CCaattaalluunnyyaa

AAnnyyss PPúúbblliiccaa PPrriivvaaddaa

1996 – 97 63,9% 36,1%

1997 – 98 61,8% 38,9%

1998 – 99 58,1% 41,9%

1999 – 00 55,5% 44,5%

2000 – 01 55,2% 44,8%

2001 – 02 55,4% 44,6%

2002 – 03 56,2% 43,8%

Font: Estadístiques del Departament d’Educació (diversos anys)

RReessuullttaattss dd’’aalluummnneess ddee sseeccuunnddààrriiaa::
PPuunnttuuaacciioonnss mmiittjjaanneess eenn ppeerrcceennttaattggee dd’’eenncceerrttss ((22000000))

AAlluummnneess ddee 44rrtt.. dd’’EESSOO
((1166  aannyyss)) EESSPPAANNYYAA CCAATTAALLUUNNYYAA

Llengua Castellana
i Literatura 64% 63%

Matemàtiques 40% (*) 44% (*)

Ciències de la
Naturalesa 54% 55%

Ciències Socials,
Geografia i Història 60% 56%

(*) Indica que hi ha diferències significatives entre els percentatges d’encerts.

Font: Consell Superior d’Avaluació del Sistema Educatiu de Catalunya (2002) Sistema d’indicadors

d’ensenyament de Catalunya, Barcelona: Departament d’Ensenyament. INCE (2001) Evaluación de la

Educación Secundaria Obligatoria 2000. Datos básicos. Madrid: Ministerio de Educación, Cultura y

Deporte.
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EEll ffrraaccààss eessccoollaarr:: 
DDaaddeess ppeerr CCaattaalluunnyyaa:: %% dd’’aalluummnneess qquuee nnoo oobbtteenneenn eell GGrraadduuaatt eenn sseeccuunnddààrriiaa ((iinncclloouu
aalluummnneess nnoo aavvaalluuaattss))

1997-98 35,05%

1998-99 37,16%

1999-00 31,88%

2000-01 30,97%

2001-02 30,28%

Font: estadístiques del Departament d’Ensenyament.

PPeerrcceennttaattggee dd’’aalluummnneess qquuee nnoo aaccoonnsseegguueeiixxeenn eellss oobbjjeeccttiiuuss ddee ll’’eennsseennyyaammeenntt
oobblliiggaattoorrii oo eeqquuiivvaalleenntt eenn 11999999** ((GGrraadduuaatt eenn EEdduuccaacciióó SSeeccuunnddààrriiaa,, aaccaabbaammeenntt ddee
22oonn BBUUPP ii ggrraadduuaacciióó eenn FFPPII)) 

Navarra 16,0%

Astúries 16,1%

Galícia 17,2%

Cantàbria 17,9%

Aragó 18,5%

Castella i Lleó 19,5%

Madrid 19,6%

La Rioja 21,2%

Canàries 21,9%

CCaattaalluunnyyaa 2222,,11%%

Andalusia 22,2%

País Basc 23,5%

EEssppaannyyaa 2233,,66%%

Múrcia 31,1%

Extremadura 32,2%

C. Valenciana 32,6%

Castella la Manxa 33,4%

Balears 38,6%

Font: MECD (2002) Las cifras de la educación en España. Estadísticas e indicadores. Madrid.
Vegi’s també: Marchesi, A. (2003) “El fracaso escolar en España”, Documento de trabajo 11/2003.
Fundación Alternativas.

*últim any en què coexisteixen els tres cursos)
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MMààxxiimm nniivveellll eedduuccaattiiuu aassssoolliitt ppeerr llaa ppoobbllaacciióó eennttrree 2255 ii 6644 aannyyss ((22000022))

Pre-primària Secundària Secundària superior Post- Educació superior
i primària inferior secundària

(secundària ISCED 3c* Formació no superior No Universitària
obligatòria) (garantia professional Batxillerat universitària

social)

Austràlia x(2) 39 A 11 19 x(5) 11 20

Àustria x(2) 22 A 49 7 7 7 7

Bèlgica 19 21 A 8 24 1 15 13

Canadà 6 12 A x(5) 28 12 22 21

Rep,Txeca n 12 x(4) 43 33 x(5) x(8) 12

Dinamarca n 20 x(2) 46 5 1 8 20

Finlàndia x(2) 25 A a 42 n 17 16

França 17 18 27 3 10 n 12 12

Alemanya 2 15 A 52 3 5 10 13

Grècia 37 10 2 2 25 5 6 13

Hongria 3 26 A 29 27 2 n 14

Islàndia 2 32 7 a 23 10 6 20

Irlanda 21 18 A a 23 12 10 16

Itàlia 20 33 2 6 26 2 x(8) 10

Japó x(2) 16 A x(5) 47 x(9) 16 20

Corea 15 15 A x(5) 45 a 8 18

Luxemburg 23 15 5 21 14 3 7 12

Mèxic 73 14 A 7 a a 3 2

Holanda 12 22 x(4) 24 13 5 3 22

Nova Zelanda x(2) 24 A 21 18 8 15 15

Noruega N 13 A 40 12 3 3 28

Polònia x(2) 18 35 a 31 4 x(8) 12

Portugal 67 13 x(5) x(5) 11 x(5) 2 7

Rep.Eslovaca 1 13 x(4) 40 35 x(5) 1 10

EEssppaannyyaa 3322 2266 nn 66 1111 nn 77 1177

Suècia 8 10 A x(5) 49 x(7) 15 18

Suïssa 3 12 2 44 6 7 9 16

Turquia 65 10 A 6 10 a x(8) 9

Regne Unit n 16 19 22 15 x(9) 8 19

Estats Units 5 8 x(5) x(5) 49 x(5) 9 29

MMiittjjaannaa OOCCDDEE 1144 1188 33 1166 2222 33 88 1155

* Vegi’s classificació ISCED.
X: dada en una altra columna
N: valor nul
A: categoria no aplicable

Font: OECD (2004) Education at a glance. París: OECD
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RReeppeerrccuussssiioonnss eeccoonnòòmmiiqquueess:: eell ccaappiittaall hhuummàà

• Capital humà = nivell educatiu + experiència laboral.
• 1 treballador qualificat = 3,8 treballadors sense estudis ni experiència.

(Font: IVIE)

• El capital humà té un paper fonamental en l’increment de la productivitat labo-
ral, no només com a reforç de les entrades productives, sinó com a determi-
nant del ritme de progrés tecnològic.
(Font: OCDE)

• A Catalunya l’expansió de l’educació ha tingut escassa repercussió en el capi-
tal humà productiu:

• En el període 1995 – 2001
Increment d’alumnes en estudis secundaris: 48%
Increment d’alumnes en estudis superiors: 81%
Increment de la productivitat (anual): 0,2%
(Font: Caixa de Catalunya)
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