DINAMICA DEMOGRAFICA, FLUJOS MIGRATORIOS Y
PROCESO DE URBANIZACION EN EL
DEPARTAMENTO DE SANTA CRUZ, BOLIVIA. UN
ESTUDIO DE CASO

Dr. Edoardo Bazzaco

Sociologo, Doctor por la Facultad de Geografia
e Historia de la Unviersitat de Barcelona.
Coordinador del Informe 2008 sobre el racismo
en el Estado espariol publicado por SOS Racismo.

1. LA DINAMICA DEMOGRAFICA EN EL
DEPARTAMENTO DE SANTA CRUZ

De acuerdo a los datos censo realizado del 2001, Bolivia cuenta con mas
de 8,2 millones de habitantes, de los cuales el 24,5% se encuentran en el
departamento de Santa Cruz (2.029.471 habitantes, tabla 1), que se ubica hoy a
nivel nacional en segundo lugar por importancia poblacional, después del
departamento de la capital La Paz (2.350.466).

Como se puede apreciar en las tablas 1 y 2, el crecimiento poblacional
del departamento de Santa Cruz a lo largo de la segunda mitad del siglo XX ha
representado sin duda la trasformacién demografica mas importante de la
historia reciente del pais.

El incremento poblacional del departamento fue constante durante los
ultimos cincuenta afios, asi como el incremento en porcentaje respecto al total
nacional. Mientras actualmente en el departamento crucefio viven
aproximadamente 2.270.552 personas y en al sola ciudad capital se concentran
cerca de 1.300.000 habitantes, en el 1950 la ciudad de Santa Cruz de la Sierra
era un centro poblado de apenas 40 mil habitantes (tabla 2) y en las tierras de los
departamentos orientales de Bolivia, a pesar de cubrir mas de la mitad del
territorio nacional, solamente vivia el 10% de la poblacion del pais (menos que
250.000 personas).

El crecimiento poblacional del departamento fue constante: la poblacion
de Santa Cruz pas6 de representar el 9% del total nacional en 1950, al 15,4% del
1976, el 21,2% del 1992 y finalmente el 24,5% del 2001.
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Tabla 1: Bolivia, poblacién total por departamento

segun los censos de 1950, 1976, 1992 y 2001.

Poblacion total segiin censos Distribucién relativa (%)

Deptos. 2001 1992 1976 1950 2001 | 1992 | 1976 | 1950
Chuquisaca 531.522 | 453.756 | 358.516 | 260.479 | 6,4 7,1 7,8 9,6
La Paz 2.350.466| 1.900.786| 1.465.078| 854.079 | 28,4 | 29,6 31,8 31,6
Cochabamba | 1.455.711| 1.110.205| 720.952 | 452.145| 17,6 17,3 15,6 16,7
Oruro 391.870 | 340.114 | 310.409 | 192356 | 4,7 5,3 6,7 7,1
Potosi 709.013 | 645.889 | 657.743 | 509.087 | 8,6 10,1 14,3 18,8
Tarija 391.226 | 291.407 187.204 | 103.411 4,7 4,5 4,1 3.8
Santa Cruz | 2.029.471| 1.364.389| 710.724 | 244.658 | 24,5 21,2 15,4 9,0
Beni 362.521 | 276.174 168.367 | 71.636 4.4 4,3 3,6 2,6
Pando 52.525 38.072 34.493 16.284 0,6 0,6 0,7 0,6
Total pais 8.274.325| 6.420.792 | 4.613.486| 2.704.135 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Fuente: elaboracion con datos de: INE (1950); INE (1976, 1992, 2001).

Tabla 2: Departamento de Santa Cruz, Santa Cruz de la Sierra,
resumen de poblacion (habitantes).

afo Ciudad capital Dpto. de Santa Bolivia
Cruz

1900 18.335 202.000 1.696.400

1950 42.746 286.145 3.019.031

2001 1.135.526 2.029.471 8.274.325

2003 1.300.000 (aprox.) 2.270.552 9.125.716

Fuente: elaboracion propia con datos de: Bendek Telchi J. (2003) y CAINCO (2004).

La positiva transicion demografica del departamento crucefio, y mas en
general de todo el oriente boliviano — incluyendo el departamento de Tarija —
representd el producto de un proceso no casual, resultado aunque no de una
concreta planificacion central, pero sin embrago de una precisa voluntad y
orientacion de parte de los gobiernos nacionales que se han sucedido desde la
revolucién del 1952.

Los gobiernos de la Revolucion Nacional (1952-1964), delante de la
necesidad de ampliar y fortalecer el mercado interno y de desarrollar nuevos
sectores de la producciéon, debido a la profunda crisis de la mineria de los
altiplanos occidentales, buscaron por primera vez en la historia de Bolivia la

" El tema de la transicion demografica hacia el oriente del pais es ampliamente tratado en:
PNUD, Informe sobre el Desarrollo Humano en Santa Cruz. La Paz. 2004b.
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integracion de los departamentos de oriente, inaugurando la etapa de la “Marcha
hacia el Oriente”.

Seglin Walter Guevara Arze® se trataba de “...llegar a las tierras bajas,
planas y deshabitadas para poblarlas y producir en ellas los articulos que se
importan”. La nueva estrategia de colonizacion de las tierras bajas del oriente
implementada por los gobiernos de la Revolucién activé un profundo proceso
de trasformacion en la estructura econdmica y la distribucion de poblacion en el
pais: durante los ultimos cincuenta afios Bolivia ha vivido un marcado
desplazamiento de su baricentro hacia oriente, con el configurarse de un nuevo
equilibrio en torno al eje urbano La Paz-Cochabamba-Santa Cruz de la Sierra,
tres ciudades representativas de la diversidad regional (altiplanos-valles-1lanos)
y dispuestas en un eje este-oeste a lo largo de casi mil kilometros.

A pesar de la complejidad propia de un proceso tan largo, en el que
intervinieron actores diferentes y trasformaciones en el escenario politico
econdmico y social del pais (de los gobiernos revolucionarios de los ’50 a los
neoliberales de los afos *90, pasando por la época de las dictaduras militares) el
Informe sobre el Desarrollo Humano en Santa Cruz de PNUD define algunos
rasgos caracteristicos de la grande trasformacion determinada por la “Marcia
hacia el Oriente”.

En primer lugar, los datos de la tabla 1 permiten apreciar como el
reequilibrio interno de poblacion y el crecimiento demografico de los llanos
orientales se produjo en detrimento de las regiones del altiplano, que en el
ultimo medio siglo vieron aumentar su poblacion a un ritmo muy inferior a lo de
los departamentos orientales (Santa Cruz, Tarija y Beni): en este sentido, es
explicativa la dindmica demogréfica del departamento de Potosi, que registré un
crecimiento promedio anual de apenas 0,6% frente a un promedio nacional de
2,2% anual.’

Dicha débil dindmica demografica se explica con los importantes flujos
de migraciones que desde los departamentos occidentales se han dirigido hacia
los llanos fértiles del oriente, atraidos por la disponibilidad de empleo que ha
caracterizado el crecimiento econémico de la region.

Las intensas migraciones de poblacion del altiplano hacia el oriente
determinaron un significativo proceso de urbanizacion asociado en gran medida
al despegue de la economia urbana de Santa Cruz de la Sierra y de algunas
ciudad mediana: si en 1900, las diez ciudades mas importantes de Bolivia
concentraban al 15% de la poblacion, y entre ellas s6lo figuraba una ciudad del
oriente, a finales del siglo XX, los mismos centros urbanos reagrupaban el 50%

2 Walter Guevara Arze (Cochabamba 1912-La Paz 1996) fue el quincuagésimo cuarto
presidente de la Republica de Bolivia. Su encargo durd solamente algunos meses, del 8 de
agosto de 1979 hasta el 1 de noviembre del mismo afio. En: Sandoval et al., Santa Cruz,
Economia y Poder 1952-1993, U.A.G.R.M.-CEDURE-PIEB, La Paz, 2003, p. 49. En: PNUD
(2004b).

? Para profundizar el tema, véase también: Baldek Techi J., Desarrollo histérico y
demogrdfico de la ciudad de santa Cruz de la Sierra, Libro 111, Santa Cruz, 2003.
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de la poblacion boliviana, perteneciendo cuatro de ellas a los departamentos de
oriente.”

La fuerte concentracion de poblacion de procedencia rural en centros
urbanos determin6 evidentemente profundas trasformaciones en el pais a nivel
econdmico cultural y social.

A nivel nacional los dos procesos de reequilibrio poblacional interno y
de urbanizacion no coincidieron con la emergencia de una sola ciudad
dominante, sino que promovieron la consolidacion de un eje urbano central en
torno a tres centros (La Paz, Cochabamba y Santa Cruz de la Sierra) que
concentran actualmente a dos tercios de la poblacioén boliviana: en los ultimos
cincuenta afos, las tasas de crecimiento promedio anual de las ciudades de La
Paz (3,4%), Cochabamba (4,3%) y de Santa Cruz de la Sierra (6,6%) se situaron
muy por encima del crecimiento de la poblacion boliviana (2,2%).

Los investigadores de PNUD destacan como el crecimiento de las tres
grandes ciudades del pais se dio paralelamente a la emergencia de ciudades
intermedias a lo largo del eje La Paz-Cochabamba-Santa Cruz de la Sierra,
proceso marcado principalmente por la conurbacion de las ciudades capitales
del eje central, por la extension de la mancha urbana y la constitucion de areas
de segregacion donde se hacinan los emigrantes rurales.’

El fuerte proceso de concentracion de la poblacién boliviana a lo largo
del eje urbano central ha ido asociado a la inexistencia de una red consistente de
ciudades intermedias que “...posibilite la emergencia de mercados locales y un
ordenamiento territorial que reduzca la presion sobre las ciudades capitales™’ en
2001 las areas metropolitanas del eje central albergaron al 80% de los habitantes
de las diez ciudades principales del pais.

El de Santa Cruz ha representado, a partir de los anos 50, el principal
destino de este intenso proceso migratorio interno, viviendo ademas un
acelerado proceso de urbanizacion, debido esencialmente al crecimiento
explosivo de Santa Cruz de la Sierra, pero también a la constitucion de una red
de ciudades secundarias en una region amplia articulada en torno a la economia
agroexportadora.

La “colonizacion” del oriente adoptd tres modalidades diferenciadas
segun el diferente papel protagonizado por el Estado. El informe de PNUD
destaca como varios autores hablan a propdsito de emigracion dirigida, en la
que el Estado asumia un rol preponderante; semidirigida, en la que el apoyo se
limitaba a definir la zona de colonizacion, repartir fondos y proveer de un
minimo de servicios basicos; o espontdnea, que se realizaba bajo la
responsabilidad de los propios colonizadores.

* En: PNUD (2004b). Para profundizar el tema, véase también: Baldek Techi J (2003).

> Datos contenidos en: INE (2002). Contenidos en: PNUD (2004b).

% Sobre el tema véase ademas: Baldivia Urdininea J., Migracion y Desarrollo en Bolivia,
en “Poblacion, Migracion y Desarrollo en Bolivia”, Instituto PRISMA, Editorial Salamandra,
La Paz, 2002.

7 Véase: Sandéval et al. (2003), p.54. En PNUD (2004b).
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Desde finales de los afios ’60, con la construcciéon de una red de
carreteras, que permitio al departamento de conectarse con el interior del pais, y
la realizacion de los ferrocarriles al Brasil y a la Argentina, las emigraciones
dirigidas (aunque parcialmente) por el Estado han dejado el paso a flujos
espontaneos de migraciones, que han originado la definiciéon de asentamientos
no planificados en el territorio departamental, generalmente en las afueras de las
grandes ciudades.

Un andlisis de las caracteristicas de los flujos migratorios que durante los
ultimos cincuenta afios han ido poblando el departamento de Santa Cruz
permitira entender mejor la direccion que tomd dicho crecimiento demografico
y los problemas y desequilibrios que ha llevado consigo.

2. LA “MARCHA HACIA EL ORIENTE”: DIMENSION Y
FACTORES POLITICO-ECONOMICOS DEL PROCESO
MIGRATORIO

A lo largo de los ultimos cincuenta afios, el Estado Boliviano ha
desarrollado un papel importante al fin de empujar las migraciones hacia las
regiones rurales de los departamentos orientales: a tal proposito utilizamos
anteriormente la  definicion de procesos migratorios “dirigidos” o
“semidirigidos” por el poder central.®

Los Gobiernos de la Revolucion fueron los primeros en inaugurar la fase
de las grandes migraciones planificadas y dirigidas a través la aplicacion de la
Reforma Agraria del 1953, que, impulsando la expansion del area cultivable,
convierte el departamento de Santa Cruz en el principal polo de atraccion de los
flujos migratorios internos y externos.

La estrategia de los ejecutivos del MNR tenia como fin el traslado de
poblacion en exceso de la zona de los altiplano — en particular de poblacion de
la zona minera del departamento de Potosi y de la clase media rural — mediante
la creaciéon de colonias en las regiones agricolas del oriente, colonias
promocionadas algunas por el Estado y otras con el apoyo de organismos
internacionales.

Para facilitar la ocupacion de los territorios oriental, se aprobd una
legislacion especial, posibilitando el ingreso en el pais de familias campesinas
extranjeras — menonitas, canadienses, japoneses — y su asentamiento el la region
de los llanos.

La colonizacién japonesa se inicid con el asentamiento de inmigrantes
japoneses procedentes del Pert en el occidente boliviano. Las condiciones

¥ El analisis relativo a los procesos migratorios propuesto en este parrafo es contenido en:
PNUD (200b). Para profundizar el tema, véase: Roca, J.L., Economia y sociedad en el Oriente

Boliviano, Santa Cruz de la Sierra, COTAS, 2001.
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adversas en ese pais y el auge de la goma hicieron que inmigren a Bolivia,
asentandose principalmente en la ciudad de Riberalta hacia 1915.

En 1956, los gobiernos de Bolivia y Japon firmaron un acuerdo de
inmigracion bajo el cual se constituyeron cuatro colonias japonesas en el oriente
boliviano: Okinawa I, IL, III y San Juan de Yapacani.

Esta ultima colonia fue mas bien el resultado de una iniciativa privada
cuyo proposito era el de establecer un grande ingenio azucarero en la region.

Por otro lado, las primeras colonias menonitas provenientes del
Paraguay y, en menor medida, de Canadé se asentaron en las tierras del oriente a
mediados de los afios cincuenta: Tres Palmas (fundado en el 1954), Canadiense
(1957) y Bergthal (1961) fueron los poblados que inicialmente concentraron la
colonizacion menonita.’

En 1962 el gobierno de Victor Paz firmoé con los representantes de las
colectividades menonitas un acuerdo de migracion masiva a la region oriental
del pais, dando paso asi al arribo de inmigrantes procedentes de México, Belice
y Canada, y la creacion de varias colonias nuevas. Durante los afios ’50, los
gobiernos que se sucedieron invirtieron muchos recursos al fin de conectar el
oriente boliviano con el interior del pais, logrando resultados importantes como
la conclusion de la carretera asfaltada La Paz-Cochabamba y la realizacion de
infraestructura vial que permitio la comunicacion de las provincias agricolas del
norte de Santa Cruz con la ciudad capital del departamento y, a través de
Cochabamba, con el interior del pais.'’

Como se destaca en el Informe sobre el Desarrollo Humano en Santa
Cruz, el gobierno central no se limité a articular la comunicacién de los
departamentos orientales con el interior del pais: ademas realizo la conexion de
la ciudad de Santa Cruz de la Sierra con el mercado extranjero a través de la
construccion de las lineas de ferrocarriles al Brasil (Corumbd) y a la Argentina
(Yacuiba), lo que le permitié conectar al pais con los puertos de atlantico de
Santos y Buenos Aires.

En 1954 se realizo uno de los primeros asentamientos de colonizacion
dirigida, en la zona de Campanero-La Enconada, cerca de Cotoca, aunque este
proyecto de emigracion dirigida terminara fracasando. En 1955 tuvo inicio el
proceso denominado por el gobierno de instalacion de las “colonias militares”
en areas cercanas al ingenio azucarero de Guabira: de tal manera se fundaron los
poblados de Cuatro Ojitos, Huaytd y Caranda.'' Batallones seleccionados de
reclutas ingresaron a la zona de colonizacién para realizar obras y trabajos
definidos de “precolonizacion”, relacionados principalmente con la agricultura.

Un tercer proceso de colonizacién dirigida fue el del poblado de Aroma,
en el que se movilizaron grupos de campesinos voluntarios desde Cochabamba,
quienes durante dos meses trabajaban en el desmonte y construccion de

? PNUD (2004b).

12 Ademés de PNUD (2004b), véase al respecto: Roca (2001).

'"'El tema esta de las “colonias militares”, y mas en general, de la inmigracion dirigida por
el Estado fue tratado difusamente también por: Sandoval et al. (2003).
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caminos, por lo que recibian ropa y alimentos, y si decidian quedarse recibian
una parcela de quince hectareas.

El proceso de colonizacién dirigida fue un proceso no interesé solamente al
departamento crucefo; mas bien se tratd de un proceso de relevancia nacional.
En efecto, en 1962 el Instituto Nacional de Colonizacién y Desarrollo de
Comunidades Rurales, como parte del Plan Nacional de Colonizacion, identifico
tres zonas privilegiadas para la colonizacion, entre las cuales solo una en el
oriente del pais:

- laregién del Alto Beni, en el norte de La Paz,

- laregién del Chapare, en el departamento de Cochabamba;

- Yapacani-Puerto Grether, en el departamento de Santa Cruz, donde se

asentaron entre trescientas y 350 familias a partir de 1962.

El proceso de migracion hacia el oriente recibi6 una fuerte aceleracion con
la aprobacion en 1962 del Plan Decenal de Desarrollo (1962-1971), que se
proponia habilitar durante ese decenio 270.000 hectareas para el cultivo en los
Llanos y el asentamiento de 550.000 personas en el area, tratando de consolidar
la estrategia de la década anterior. "

La implementacion del plan defini6 una politica de colonizacion que ademas
de orientar proyectos de construccion de caminos vecinales, permitid la
realizacion estudios de reconocimiento de los suelos y sus caracteristicas
geologicas, como también impulsar la agroindustria en torno a los cultivos del
azucar, el algodén, la soja y otros productos tropicales destinados a la
exportacion.

Incentivando, también, la produccion petrolera y el gran aumento de
produccion gasifera que, conjuntamente con el proceso de desarrollo del oriente
boliviano, convirtid a la zona en un polo de atracciéon para la migracion del
interior del pais."

Segtn los datos del Informe sobre el Desarrollo Humano en Santa Cruz, a
frente de la intensidad de los procesos migratorios, la poblacion del
departamento de Santa Cruz crecid entre 1950 y 1976 a un ritmo promedio
anual del 4,1%, contra un promedio nacional del 2%, pasando a ocupar el tercer
lugar por importancia poblacional (después de La Paz y Cochabamba),
concentrando el 15,4% de la poblacion del pais (figura 1). De acuerdo a los
datos del censo de 1976, el 15,3% de la poblacion total del departamento de
Santa Cruz era constituida por emigrantes, es decir personas nacidas en un lugar
diferente y que se habian desplazado al departamento a lo largo de
aproximadamente veinticinco afos.

12 En: PNUD (2004b).
13 Para profundizar el tema de la dindmica petrolera departamental, véase: Roca (2001).
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Figura 1: Poblacion de la ciudad capital de Santa Cruz;
censos de 1950, 1976, 1992 y 2001.
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Fuente: elaboracion propia; datos de INE (1950) y INE (1976; 1992; 2001).

Hasta 1980, el numero de familias de las colonias “dirigidas”
representaba el 21% del total de las familias asentadas en el departamento,
ocupando el 17% de la superficie de los asentamientos. Las colonias
“espontaneas” representaban el 72% de las familias asentadas y ocupaban el
67% de la superficie. Hay que destacar como, en general, el aporte del Estado se
limitd a la entrega de tierras fiscales a los inmigrantes, ya que el apoyo
pecuniario al proceso vino de la cooperacion internacional (tabla 3)."

Con los afios ’80, la dindmica demografica de los departamentos
orientales se saldd profundamente con el andamiento de la economia nacional:
por ejemplo, los flujos migratorios internos — es decir, de proveniencia de otros
departamentos del pais — fueron fuertemente impulsados por la caida vertical del
precio del estafio del afio 1985.

Ante de la crisis de la mineria del estafio en el occidente del pais, el
gobierno de Paz Estensoro establecid un régimen de la politica econdomica
denominado la Nueva Politica Econéomica (NEP), definiendo un conjunto de
medidas de caracter neo liberal vueltas a revitalizar la economia boliviana.

Las principales medidas contenidas en la NEP'" se refirieron a la
implementacidon de una estricta disciplina fiscal y monetaria, liberalizacion de

'* En: PNUD (2004b).
% Sobre los resultados de la NEP en el oriente boliviano, véase también: Roca (2001).
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las importaciones y de los cambios, apertura a la inversidn extranjera,
deregularizacion de los mercados, incluido el laboral, redefinicion de las
funciones del Estado, reforma al sistema de seguridad social de largo plazo,
privatizacion y capitalizacion de las empresas y activos publicos.

Tabla 3: Departamento de Santa Cruz, poblacion por area
y ciudad capital, censos de 1950, 1976, 1992 y 2001.

Area Urbana Area Rural CC Santa Cruz de la Sierra*
Censos LPttal % %
Total Pobl. % Pobl. % Pobl. respecto al | respecto
total al total
Dpto. urbano
1950 244.658 64.710 26,45 | 179.948 | 73,55 41.461 16,95 64,07
1976 710.724 374.605 | 52,71 | 336.119 | 47,29 | 254.682 35,83 67,99
1992 1.364.389 982.396 | 72,00 | 381.993 | 28,00 | 697.278 51,11 70,98
2001 2.029.471 | 1.545.648 | 76,16 | 483.823 | 23,84 | 1.116.059 54,99 72,21

* Ciudad capital (CC) de Santa Cruz de la Sierra.
Fuente: elaboracion PNUD (2004b).

La privatizacion de las empresas nacional, en particular por lo que se
refiere al sector extractivo, determinoé la “relocalizacién” de muchos empleos, es
decir que el despido de muchos trabajadores de las minas y de los
establecimientos fabriles privados. Segin reconstruyen los investigadores de
PNUD, la aplicaciéon de estas ultimas medidas tuvo su impacto en la
distribucion de la poblacion en el territorio nacional: segun el censo de 1992, el
departamento de Santa Cruz pasa a ocupar el segundo lugar de importancia
poblacional, concentrando el 21,2% de la poblacion nacional.

En el periodo 1976-92 el departamento creci6 a un ritmo promedio anual
de 4,2%, contra el 2,1% de Bolivia; en 1992 los inmigrantes representaban el
21,8% de la poblacion empadronada en Santa Cruz, lo que convierte el
departamento en el principal receptor de flujos migratorios del pais.'®

Las reformas econdémicas introducidas en 1985 y sus sucesiva
profundizacion en la década de los ’90, ha seguido impulsando el proceso de
redistribuciéon de la poblacién sobre el territorio nacional: solamente en el
periodo 1996-2001, segiin datos de PNUD, se registré en el departamento de
Santa Cruz un saldo migratorio positivo de mas de 91.000 personas,'’

' Los porcentajes son de: Instituto nacional de Estadistica de Bolivia - INE, Censo de
Poblacion y Vivienda por municipios, La Paz, 1992 (contenidas en PNUD 2004b); PLOT, Plan
de Ordenamiento Urbano territorial, Municipio de Santa Cruz de la Sierra, Santa Cruz, 2004.

' A frente del ingreso de 146 mil personas y de la salida del departamento de 55,2 mil
personas. Datos de INE (2001), en: PNUD (2004b).
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confirmadndose el principal departamento por atraccion de poblacion emigrante
de Bolivia.

Los datos del censo 2001 muestran a Santa Cruz como el departamento
que registrd el mayor incremento poblacional, llegando a concentrar casi la
cuarta parte de la poblacion nacional, con una tasa promedio anual de
crecimiento de 4,3% en el periodo 1992-2001, contra un ritmo de crecimiento
poblacional del pais del 2,75%."*

El Informe sobre el Desarrollo Humano en Santa Cruz subraya como en
este periodo el departamento de Santa Cruz ha concentrado el 35,9% del
incremento poblacion que se produjo en Bolivia: en 2001 mas de 497.000
personas residentes en Santa Cruz habian nacido en otros departamentos del
pais, cifra considerablemente mayor a las estimadas con los anteriores censos
(96.000 en 1976, 288.000 en 1992). La poblacion inmigrante llegd a constituir
el 25,2% de la poblacién total del departamento, sin considerar el aporte
indirecto representado por los hijos de los emigrantes nacidos en el
departamento.

Paralelamente a este rapido crecimiento poblacional, dentro del
departamento crucefio también se ha generado un importante proceso
urbanizaci(')n,19 de 26,45% en 1950 a 76,16% en el 2001, aunque este
incremento se pueda atribuir en particular a la fuerte concentracion de la
poblacion en la ciudad capital, que segin los datos del Gltimo censo representa
el 55% del total de la poblacién del departamento y el 72,2% de la poblacion
urbana (tabla 3).

En efecto, la ciudad de Santa Cruz de la Sierra ha concentrado el mayor
incremento de poblacion observado en el departamento, pasando de tener
41.400 habitantes en 1950 a superar el 1,1 millén de habitantes en el 2001, con
tasas de crecimiento poblacional elevadas aunque en descenso. Como se puede
apreciar en la tabla 3, a lo largo del Gltimo medio siglo hubo una inversion en
porcentaje entre la poblacion urbana y rural del departamento: el Informe sobre
el Desarrollo Humano en Santa Cruz destaca como, mientras en 1950 la
poblacion concentrada en dreas rurales representaba el 73,55% de la poblacion
departamental, contra el 26,45% de la poblacion urbana (en valores absolutos,
179.948 personas contra 64.710), en 2001 la poblaciéon urbana representaba el
76,16% de la poblacion departamental contra 23,84% de la rural (en valores
absolutos, 1.545.678 de personas contra 483.823).

'8 Datos de INE (1992), contenidos en PNUD (2004b).
"% Definimos “urbanizada” la poblacion residente en localidades con 2.000 habitantes o
mas.
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3. MAGNITUD, DIRECCION Y CARACTERISTICAS
MACRODEMOGRAFICAS DE LAS MIGRACIONES HACIA
EL DEPARTAMENTO DE SANTA CRUZ

Durante los ultimos cincuenta afios la importancia cuantitativa de los
flujos migratorios en Bolivia ha sido tal que segin los datos del Censo de
Poblacion y Vivienda del 2001 (INE) cerca de 1,2 millones de bolivianos (mas
del 15% de la poblacion total) declararon haber nacido en un departamento
distinto al de su residencia habitual.

Como se destac6 anteriormente, el fendmeno migratorio afectd
particularmente al departamento de Santa Cruz, tanto que en el 2001 el 25% de
los residentes en el departamento crucefio habia nacido en otro lugar del pais,
mientras que el 2% resultaba originario del extranjero.

El andlisis de los datos de los dos Censos de 1976 y 2001 (tabla 4) propuesto
por el PNUD permite destacar algunas caracteristicas centrales del los procesos
migratorio internos bolivianos e individuar dentro del pais las regiones
tradicionalmente de atraccion o expulsion de poblacion:*

e los departamentos Orientales de Santa Cruz, Tarija y Pando constituyen
zonas tradicionales de “alta atraccion™' de poblacion, registrando altas
tasas netas de migracion positivas en los tres periodos estudiados.
Ademas, el porcentaje de inmigrantes recientes que se asentaron en estas
regiones aumentd en el Ultimo periodo intercensal de 34% a 44%,
mientras que aquellos que abandonaron estos departamentos
representaron de forma estable el 18% del total de emigrantes internos;

e los departamentos tradicionales de “alta expulsién” abarcan, por orden
de importancia, los departamentos de Potosi, Oruro y Chuquisaca, con
tasas crecientemente negativas en las tres ultimas décadas. A pesar de
ello, el peso de estos departamentos en el nimero de emigrantes internos
ha disminuido en los dos ultimos periodos de 41% a 36%;

e ¢l caso de los departamentos de La Paz y Cochabamba es algo particular,
dada la magnitud de los flujos migratorios de entrada y salida que tienen
lugar en ambos departamentos, tanto en términos absolutos como

%% La siguiente clasificacion es disponible en: PNUD (2004b).

?!1 Se retoma la clasificacion propuesta por Joseph Norton (véase: Norton, J., Migraciones
de la Poblacion Economicamente activa, INE, La Paz, 1997) que define, para los periodos
1971-1976 y 1987-1992, cinco rangos de acuerdo a los siguientes puntos de corte para la tasa
neta de migracion: “alta atraccion” (mayor a 5 por mil), “moderada atraccion” (entre +2 y +5),
“neutralidad migratoria” (entre -2 y +2), “moderada expulsion” (entre -5 y -2) y “alta
expulsion” (inferior a -5 por mil). Para profundizar la metodologia utilizada por Norton, se vea
el anexo metodolégico de la obra citada.

2 Al respecto, véase también: PNUD, Indice de Desarrollo Humano en los municipios de
Bolivia, La Paz, 2004a. Y ademas: Norton J. (1997).
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relativos. Por lo mismo, las tasas netas de migracion en los tres periodos
hablan més bien de una cierta “neutralidad migratoria”, aunque con un
cierta tendencia a la “expulsion moderada” en el caso pacefio y a la
“atraccion moderada” en el caso cochabambino, sobre todo en la época
de mayor crecimiento de la economia de la coca en el Chapare (1987-
1992). El departamento del Beni muestra una posicion similar de
“neutralidad migratoria” en los dos primeros periodos, en una dindmica
que se enmarca igualmente dentro del contexto de las migraciones
intraecolodgicas de las tierras bajas del este.

Segin los datos de PNUD,” tres de cada diez inmigrantes en 1992 y cuatro
de cada diez en 2001 migraron hacia este departamento, mientras que cinco de
cada diez declararon haber abandonado los departamentos del eje Oruro-
Potosi-Chuquisaca en ambos periodos. En términos generales, con excepcion
del conjunto conformado por las ciudades de La Paz y Cochabamba que
jugaron un rol de “neutralidad migratoria”, el analisis de las tasas netas de
migracion propuesto por el PNUD muestra la existencia de un flujo neto de
migrantes desde territorios tradicionalmente poblados (eje Oruro-Potosi-
Chuquisaca) hacia areas de poblamiento reciente (eje Tarija-Pando-Santa Cruz)
en los ultimos treinta afios.

Tabla 4: Bolivia, tasa netas de migracion por departamento (1971-2001).

Departamentos Periodos considerados
1971-1976 | 1987-1992 | 1996-2001

Chuquisaca -4,7 -3.8 -6,4
La Paz 1,4 -1,4 -3,1
Cochabamba 3,1 4.6 2.4
Oruro 2.4 -12.9 9.1
Potosi -3,1 -12,8 15,3
Tarija 10,6 6,3 7,1
Santa Cruz 18,9 7,4 10,6
Beni -2,1 0,6 -8,6
Pando 14,1 2,2 21

Fuente: elaboracion PNUD (2004b).

Excluyendo a los departamentos ‘“neutrales”, el calculo del coeficiente de
correlacion entre la densidad poblacional de inicio de periodo (1950) y la tasa
neta de migracién promedio de los tres periodos analizados realizado por

# En: PNUD (2004b).
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PNUD, se obtiene una relacion inversa robusta (-0,72), lo que implica que a
menor nivel de poblamiento, a mediados de siglo, mayor fue el flujo migratorio
que se desencadend posteriormente.

Tabla 5: Densidad y tasas netas de migracion
por departamento (1950-2001).

Densidad | Densidad Ratio Tasa neta de Condicion
1950 2001 densidad | migrantes entre | migratoria
1950- 1971-76 y
2001 1996-01
La Paz- 7,0 20,5 2.9 0,4 Neutralidad
Cochabamba
Chuquisaca- .,
Oruro- 43 7.3 1,7 3.9 Expulsion
, Moderada
Potosi
Eem-laido- Atraccion
Tarija-Santa 0,6 4,1 8,5 4.5
Moderada
Cruz
Bolivia 2,5 7,6 3,1 -- --

Fuente: PNUD (2004b).

Como se puede apreciar en la tabla 5, el eje de “poblamiento
tradicional” con densidades superiores a la media nacional en 1950 apenas
multiplicé su poblacion por 1,7, presentando una tasa neta de migracion
claramente negativa.

Al contrario, el eje de “poblamiento reciente” multiplicd su poblacion
por 8,5, con una tasa neta de migracion positiva, mientras el ritmo de
crecimiento del eje La Paz-Cochabamba se mantuvo estable en torno a la
media nacional.

La tasa neta de migracion calculada por los periodos 1971-1976 y 1996-
2001 (los quinquenios que registran los mayores flujos migratorios) confirma
la capacidad de atraccion ejercida por los departamentos orientales (Santa
Cruz, Tarija, Beni) y Pando (que registraron en promedio una tasa neta de
inmigrantes positiva del 4,5%), la expulsion de poblacion de Chuquisaca,
Oruro y Potosi (en promedio, -3,9%) y la relativa neutralidad de La Paz y
Cochabamba, debida a el incremento poblacional de las respectivas ciudades
capitales.”*

El andlisis de los datos censales de migracion contenidos en el /nforme
sobre el Desarrollo Humano en Santa Cruz destaca la predominancia del eje
urbano La Paz-El Alto-Cochabamba-Montero-Santa Cruz de la Sierra (las
ultimas dos ciudades pertenecen al departamento crucefio) como centro

** En: PNUD (2004b)
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receptor privilegiado de inmigrantes una elevada incidencia de los
movimientos intrarregionales en los flujos migratorios internos.

Como sefiala también Baldivia,” mientras la emigracion se repartié en
un conjunto amplio de provincias en el territorio nacional, los centros de
destino se concentraron en cuatro provincias (Murillo, Cercado, Andrés Ibanez
y O. Santistevan), que captaron hasta mediados de los afios ochenta el 51% de
los inmigrantes internos del pais.

Otros trabajos®® muestran una clara predominancia de los flujos
migratorios urbano-urbano, en el caso de las ciudades de Santa Cruz (78%) y
Cochabamba (75%), y wuna incidencia mayor del flujo rural-urbano
principalmente en los migrantes que se instalaron en las ciudades de El Alto
(48%) y La Paz (37%).

Segin el analisis de Carmen Ledo,” a lo largo de los ultimos treinta
afios la ciudad de La Paz ejercié una doble funcién a nivel regional: junto con
la confinante ciudad de El Alto, atrajo a muchos inmigrantes de su propio
contexto ecoldgico — de forma predominante de su entorno rural —,
reexpulsando al mismo tiempo poblacion particularmente hacia los valles y en
menor medida hacia los llanos.

Por otro lado, la ciudad de Cochabamba mostré un dinamismo
migratorio muy interesante captando y expulsando importantes cantidades de
personas de su entorno regional, recibiendo al mismo tiempo inmigrantes del
altiplano y expulsando emigrantes hacia los llanos.

Profundamente distinta han sido las caracteristicas de la dindmica
migratoria de Santa Cruz de la Sierra. La capital crucefia atrajo a muchos
inmigrantes principalmente de las provincias orientales, aunque con un peso
relativo importante de inmigrantes del altiplano y los valles.

Si bien su saldo neto es altamente positivo, la provincia Andrés Ibafiez
(a la que pertenece Santa Cruz de la Sierra) también presentd en 1992 un
importante flujo absoluto de emigrantes. Por dichas razones, para entender el
perfil migratorio del departamento de Santa Cruz se pueden analizar las tasas
netas de migracion provincial® en los ultimos treinta afios, comparando la
informacion de los tres Gltimos censos (tabla 6).”

5 yéase: Baldivia J. (2002).

¥ yéase: Ledo C., La dindmica poblacional en Bolivia, documento de trabajo. PNUD/IDH
Bolivia, 2005.

2 Ledo C., Urbanizacion, Estructura Productiva y Empleo en Bolivia, en “Tinkazos,
Revista boliviana de ciencias sociales”, nim. 6, EDOBOL, La Paz, 2000, pp. 79-120.

% Las provincias consideradas son las 15 que componen el departamento de Santa Cruz.

¥ PNUD (2004b).
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Tabla 6: Departamento de Santa Cruz,

tasas netas de migracion provinciales 1971-2001.

Tasa neta de| Tasa neta de| Tasa neta de
migracion | migracion | migracion

Provincia 1971-1976 1987-1992 1996-2001
A. Ibaiiez 19,8 2,6 13,8
Warnes 22,3 3,2 13,4
Ichilo 14,9 -1,9 9,5
Sarah 4.8 -15,1 9.9
0. Santiesteban 18,7 -9.,5 6,8
Chiquitos 6,4 5,6 5,3
German Busch -- 17,1 1
Nuflo de Chivez 10,4 6,6 14,3
Guarayos -- 7,2 18,4
Velasco 18,1 5,7 1,3
Angel Sandoval 2,6 -3.4 0,5
Vallegrande 17,3 -17,7 -13,5
Florida -6,6 -14,9 7,3
M. M. Caballero -7,3 -11,5 4,2
Cordillera -8,5 -6,5 -9.9

85

Fuente: PNUD (2004Db).

El andlisis de los flujos migratorios interprovinciales propuesto por el
Informe sobre el Desarrollo Humano en Santa Cruz muestra la elevada
concentracion de los emigrantes netos en la provincia Andrés Ibafiez y, sobre
todo, en la ciudad capital del departamento.

Si bien esta tendencia haya ido acentudndose durante la década de los
’90, el analisis por subperiodos y subregiones permite evaluar las distintas
orientaciones y magnitudes de los flujos migratorios dentro del departamento
en funcién a la dindmica de la base econdmica regional; en efecto, el informe
citado muestra como la dinamica migratoria respondi6 en buena medida al
ciclo de la economia crucefa y a las caracteristicas espaciales particulares que
adoptd el crecimiento econdmico en el departamento de Santa Cruz a lo largo
de los ultimos treinta afios.

En primer lugar,”” el dinamismo migratorio fue mucho maés intenso en
términos absolutos y relativos durante las décadas 60 y 70, destacando la
emergencia de la ciudad capital, pero también de las provincias de la subregion
integrada donde se concentraron los dos primeros procesos de expansion de la

30 La siguiente clasificacion de fases es disponible en PNUD (2004b).
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frontera agricola crucefia y se instalaron los complejos agroindustriales de la
cafia de azucar y el algodon.

En segundo lugar, luego de la reducciéon notable de los flujos
migratorios en los afios *80, debido al agotamiento del ciclo de crecimiento, la
emergencia de la agroindustria exportadora de la soya y el tercer proceso de
expansion de la frontera agricola crucefia en los *90 caracterizaron la nueva
afluencia de inmigrantes hacia la ciudad capital, la subregion integrada y las
provincias agricolas (entre ellas en particular la de Chiquitos).

Ademas, en el periodo 1996-2001 se destacan como provincias de
migracion reciente las del eje carretero norte (Guarayos y Nuflo de Chavez)
que vincula a Santa Cruz de la Sierra con el Chapare y Cochabamba por un
lado, y con Trinidad, por el otro.

Finalmente, el Informe sobre el Desarrollo Humano en Santa Cruz resalta
dos tendencias transversales a los tres subperiodos analizados e igualmente
relacionadas a la dindmica econdmica de la region:

e en primer lugar, el estancamiento estructural de las regiones del Chaco,
de los valles y de algunas provincias de la Chiquitania (Velasco y Angel
Sandoval), que se tradujo en tasas netas de migracion bajas y por lo
general negativas en las tres Ultimas décadas (salvo el caso de las
provincias de Florida y M.M. Caballero en el periodo 1996-2001;

e en segundo lugar, la ciudad capital (provincia de Andrés Ibafiez) mostro
tasas netas de migracion sistematicamente positivas, mostrando tanto su
centralidad en la reinversion de los excedentes econdémicos como su
caracter de centro privilegiado para la recepcion de inmigrantes.

4. CARACTEI’{iSTICAS SOCIO-ECONOMICAS DE LA
INMIGRACION EN EL DEPARTAMENTO CRUCENO

Un andlisis de las caracteristicas socioecondmicas de los sujetos que
migran en Bolivia permite enfocar mejor algunos rasgos del proceso que el
andlisis territorial y de periodo no aclarece.

Segiin los resultados de estudios diferentes,’ a la vez corroborados por
los resultados del Censo 2001, el primer elemento a destacar es como en
Bolivia los jovenes de entre 15 y 29 afios con algiin nivel de instruccion son las
personas mas propensas a migrar hacia zonas con mayores niveles de ingresos
y menores niveles de desempleo y pobreza.

31 Véase: PNUD (2004b). Y ademas: Urquiola M., La Distribucion de la Poblacion en el
Siglo XX, en “Bolivia en el siglo XX. La Formacion de la Bolivia Contemporanea”, Offset
Boliviana Ltda., La Paz, 1999. Y ademas: Norton J. (1997).
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Figura 2: Departamento de Santa Cruz, inmigrantes recientes
por grupos de edad en % poblacion total (2001).
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Fuente: PNUD (2004b).

Como se puede apreciar en la figura 2, segin los datos del Censo 2001
relativos a la porcentaje de inmigrantes recientes’” respecto a la poblacion
departamental en los distintos grupos de edad, existia una fuerte concentracion
de inmigrantes en los tramos de 15 a 19 afios de edad (11,8% del total), de 20 a
24 afios (12,8%) y de 25 a 29 afos (11%) para disminuir progresivamente en
los tramos siguientes (de 10% a 5%) y perder importancia a partir de los 45
afios.”

Segin Norton,”* el perfil del inmigrante del departamento
corresponderia principalmente a jévenes en busqueda de nuevas oportunidades
econdmicas, capaces de adaptarse a nuevas condiciones de actividad
econdmica dada su escasa experiencia y especializacion laboral o sus menores
responsabilidades familiares.

32 Los datos han sido elaborados por PNUD (2004b). En el Censo 2001, el INE define
como “inmigrantes recientes” las personas que habitaban en un lugar distinto al lugar de
residencia actual hace cinco afios o menos. En efecto, los datos utilizados consideran
“inmigrantes recientes” del departamento crucefio las personas que en 2001 llevaban cinco
afios o menos viviendo en Santa Cruz. Utilizando las categorias de INE, los inmigrantes con
mas de cinco afios de residencia en el departamento de inmigracion de definen en este trabajo
“inmigrantes de toda la vida”.

3 Segun datos del Censo 2001, en promedio los inmigrantes recientes representaban el
8,4% de la poblacion del departamento.

3 Véase: Norton J. (1997). En PNUD (2004b).
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En efecto, en el Informe sobre el Desarrollo Humano en Santa Cruz se
seflala como los flujos migratorios tienen una incidencia mayor en la
conformacioén de la oferta laboral del mercado de destino. La insercion laboral
de la poblacion inmigrante entre 1987 y 1992 se dio fundamentalmente en los
mercados de Santa Cruz (30%), Cochabamba (24%), y, en menor medida, La
Paz (15%).

En estos tres centros, el incremento importante en la oferta laboral no
conllevdé un incremento en la tasa de desempleo abierta, lo que indica la
capacidad de las economias urbanas de absorber mano de obra.

Ademas, en los tres casos la participacion de la poblaciéon inmigrante
respecto a la poblacién econdmicamente activa fue ser mayor en el periodo
1992-1997 que la de la poblacion no inmigrante.*

Como destaca la figura 3, en el departamento de Santa Cruz, el ultimo
Censo 2001 mostrd una mayor participacion de los inmigrantes recientes y de
toda la wvida (respectivamente 60,3% y 61,7%) en la Poblacion
Econdémicamente Activa (PEA) con relacion a la participacion de la poblacion
total del departamento (51,3%).

Si se comparan esos porcentajes con la frecuencia relativa de la
poblacién inmigrante reciente respecto a la poblacion total del departamento
(8,4%), se refuerza el dato relativo a la alta participacion de la poblacion
inmigrante reciente en PEA.

Figura 3: Departamento de Santa Cruz, poblacion activa
por condicidon migratoria.
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Fuente: PNUD (2004b) con datos de Censo 2001 (INE).

** En: PNUD (2004b). Para un analisis profundizado del mercado laboral crucefio, véase:
CAINCO (2004).
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La figura 4 muestra como el alto porcentaje de poblacién activa no
conlleve una mayor presencia relativa de inmigrantes recientes desempleados
en el mercado laboral crucefio: en 2001, las tasas de desocupacion de la PEA
inmigrante y no inmigrante eran iguales a 4,8%.

Siempre segin datos del Censo 2001, el 61% de los inmigrantes
recientes del departamento de Santa Cruz encontré trabajo como obrero o
empleado (respecto al 51% de la oblaciéon total), mientras que so6lo el 28%
(39% en la poblacion total) se insertd en el mercado laboral como trabajador
por cuenta propia (figura 5).

Figura 4: Departamento de Santa Cruz, tasa de desempleo
respecto a la poblacion activa por condicién migratoria.
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Fuente: PNUD (2004b).

Los datos del Censo 2001 parecen encajar con la consideracion de
Norton, segin el cual los no seria demostrado por los numeros que los
inmigrantes que recién se incorporan a las actividades econdémicas urbanas lo
hagan principalmente en las actividades informales.

A la luz de los datos registrados por el Censo 2001, en el Informe sobre
el Desarrollo Humano en Santa Cruz se destaca como el crecimiento
desmedido del sector informal urbano crucefio a partir de finales de los afios
’70 no parece encontrar como Unica explicacion los fuertes flujos migratorios
hacia el departamento.
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Figura 5: Departamento de Santa Cruz, poblacion activa
segun categoria ocupacional.
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Fuente: elaboracion PNUD (2004b) con datos del Censo 2001 (INE).

Ademas, los datos del Censo 2001 muestran que las mayores
diferencias a favor de los inmigrantes se aprecian en los niveles de formacion
superior universitaria. Como se puede apreciar en el andlisis de la tabla 7 y de
la figura 6 propuesto por el citado informe de PNUD, el 47% de lo inmigrantes
varones y el 36% de las mujeres que se instalaron en el departamento de Santa
Cruz en el periodo 1996-2001 tenian un nivel de instruccién superior
universitario, contra un porcentaje de la poblacion total respectivamente del
18% y 16%.

Tabla 7: Departamento de Santa Cruz, inmigrantes recientes y poblacion total
por sexo segun nivel de instruccion.

Primario y
Ninguno | segundario | Superior
Poblacion total - hombres 4 77 18
Poblacion total - mujeres 10 73 16
Migrantes recientes - hombres 8 45 47
Migrantes recientes - mujeres 23 40 36

Fuente: PNUD (2004b).

El 8% de los hombres y el 23% de las mujeres recién inmigradas eran
analfabetas, contra el 4% y 10% de la poblacion total. En efecto, la
sobrerrepresentacion de la poblacion inmigrante entre la poblacion analfabeta
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del departamento se debe al analfabetismo femenino con menores niveles de
participacion en la PEA.

Figura 6: Departamento de Santa Cruz, inmigrantes recientes y poblacion
total por sexo segun nivel de instruccion.
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Fuente: PNUD (2004b).

Tanto los resultados del Censo 1992 como los del Censo 2001 como los
analisis contenidos en el Informe sobre el Desarrollo Humano en Santa Cruz,
muestran un aspecto interesante de los flujos migratorios dirigidos al
departamento de Santa Cruz. En particular, en este tltimo se destaca que, si en los
ultimos treinta afios dichos flujos respondieron esencialmente a la capacidad de
movilizacion de la poblacion joven del pais en busca de mejores oportunidades
econdmicas, la incidencia de la poblacion inmigrante en la estructura poblacional
crucefia no se restringia a la poblacion joven sino que, al contrario, se observa una
sobrerrepresentacion en los grupos de edad comprendidos entre los 35 y 55 aios.

En efecto, los inmigrantes de toda la vida representaban en 2001 alrededor
de la 25% de la poblacion crucefia, porcentaje que se elevaba al 40% entre la
poblacion de edad comprendida entre los 35 a 39 afios, al 42% entre los 40 y 44,
al 43% entre los 45 y 49, para volver al 40% entre 50 y 54 afios e edad (figura
7).>° Comparando la estructura de la migracion de toda la vida con la migracion
reciente (figura 2) y considerando los tramos quinquenales con mayor
representacion de poblacion inmigrante, se puede concluir con PNUD que la gran
mayoria de los inmigrantes que vivia en 2001 en el departamento de Santa Cruz
llevaba un promedio de entre veinte y treinta afios de residencia en el
departamento.

36 yéase: PNUD (2004b).
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Figura 7: Departamento de Santa Cruz, inmigrantes de toda la vida

por grupo de edad.
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Fuente: PNUD (2004Db).

En conclusion, se puede decir, de acuerdo con PNUD, que los dos ciclos
de crecimiento econdémico que vivio el departamento entre 1958-1978 y 1987-
1998 generaron importantes flujos migratorios, interdepartamentales e
intradepartamentales: estos flujos migratorios apoyaron el dinamismo
econdmico y sustentaron en buena medida la expansion demografica
departamental y de la ciudad capital de santa cruz de la Sierra.

5. EL DINAMISMO DEMOGRAFICO Y EL PROCESO DE
URBANIZACION: “MACROCEFALIA” Y CIUDADES
INTERMEDIAS

El fenomeno de la urbanizacion se caracterizd en el departamento
crucefio por sus peculiar caracteristicas estructurales de concentracion
poblacional, ademds que por su rapidez: en el Informe sobre el Desarrollo
Humano en Santa Cruz se estima que Santa Cruz inici6 su proceso de
urbanizacion con 25 afios de retraso con relacion al resto de América Latina,
abandonando pero su caracter rural apenas diez afios después de que lo hiciera
la region latinoamericana.

La rapidez del proceso contribuyd evidentemente a determinar las
dificultades a la conformacién de la sociedad crucefia

(...) tanto desde el punto de vista cuantitativo, en relacion con la presion de la
poblacion sobre los recursos naturales, el medio ambiente y los servicios
basicos, como desde el punto de vista cualitativo, en cuanto concierne a la
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capacidad misma de asimilacion cultural de una poblacion enfrentada a un
. ., .. S . 137
proceso acelerado de modernizacion y complejizacion social.

Figura 8: Departamento de Santa Cruz:
evolucion de la poblacion urbana y rural (1950-2001).
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Fuente: PLOT (2004).

Como se puede apreciar en la figura 8, tanto el incremento de poblacion
como la concentracioén en centros urbanos se dio en breve periodo de 15 afos
periodo compreso entre 1976 y 1992.

Segun el citado informe de PNUD, la caracteristica central del proceso
de concentracion urbana del departamento de Santa Cruz ha sido hasta hoy la
distribucion de la poblacion: el peso de la ciudad capital departamental siempre
fue muy inferior a lo de las areas metropolitanas de La Paz y Cochabamba en
sus departamentos respectivos.

7 En: PNUD (2004b), p. 77.
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Este fenomeno estuvo asociado a la emergencia de un conjunto de
ciudades relativamente importantes, tanto que actualmente la gran mayoria de
las ciudades intermedias del pais se localizan en el departamento de Santa Cruz.

Como se puede apreciar en la tabla 8, en 2001 en el departamento de
Santa Cruz se encontraban 14 centros urbanos con una poblacion comprendida
entre los 10.000 y 50.000 habitantes de los 27 registrados en todo el pais, 7
centros de los 23 con poblacion de entre 5.000 y 10.000 habitantes y 16 de los
59 con poblacion de entre 2.000 y 5.000 personas.®

En efecto, el censo 1976 ya mostraba la primacia urbana en el
departamento crucefio, asociada principalmente a la expansién de su ciudad
capital, pero también a la emergencia de una red de ciudades secundarias en un
entorno territorial relativamente amplio al norte de Santa Cruz de la Sierra,
articulado en torno al eje carretero con Cochabamba. Estas tendencias se
profundizaron y consolidaron en los ultimos treinta afios, mostrando
caracteristicas diferenciadas, en cierta medida, en funcion a las condiciones
cambiantes del ciclo econémico crucefio.”

Tabla 8: Bolivia, centros urbanos por departamento
por numero de habitantes (2001).

Habitantes

5.000- 10.000- mas de
D.ptos 2.000-5.000 10.000 50.000 50.000
Chuquisaca 6 1 0 1
La Paz 13 4 1 1
Cochabamba 11 5 1 1
Oruro 4 1 1 1
Potosi 3 1 4 1
Tarija 2 0 2 2
Santa Cruz 16 7 14 2
Beni 4 4 3 2
Pando 0 0 1 0
Bolivia 59 23 27 11

Nota: Se considera las aglomeraciones de La Paz-El Alto-Achocalla-Viacha y Cochabamba-
Quillacollo-Colcapirhua-Vinto-Tiquipaya-Sacaba.
Fuente: PNUD (2004Db).

El periodo intercensal 1950-1976 — como se destaca en el Informe sobre
el Desarrollo Humano en Santa Cruz — fue el escenario de un proceso de
crecimiento urbano explosivo (+6,8%) vy relativamente autébnomo del

¥ En PNUD (2004b). Sobre el proceso de crecimiento de la ciudad de Santa Cruz de la Sierra,
véase ademas PLOT (2004).
* PLOT (2004); PNUD (2004b).
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departamento crucefio en el contexto nacional, asociado al despegue y al primer
auge exportador de su economia durante los afios 60 y *70.

Esta etapa marcoé la primera transicion urbana del departamento,
sustentada en un crecimiento exponencial de la ciudad capital (+7%) y
acompafiada por la emergencia de centros urbanos de relativa importancia
vinculados a la base econdmica regional: el nucleo agroindustrial articulado en
torno a Montero, el enclave petrolero de Camiri en el Chaco y los municipios
chiquitanos del eje exportador. Por lo mismo, hacia mediados de los afios ’70,
las respectivas provincias de Sarah (49%), O. Santiesteban (50%) y Chiquitos
(45%) presentaban tasas de urbanizacion superiores al promedio nacional
(41%).%

Ademas, el periodo se saldd con un crecimiento relativamente
importante de los espacios rurales de las principales regiones agricolas, en
consecuencia de la construccion de infraestructuras de transporte y de flujos
migratorios dirigidos y espontdneos que sustentaron los dos primeros procesos
de expansion agricola en el departamento. Los flujos migratorios internos
fueron particularmente intensos a lo largo de este periodo, presentando ademas
una orientacion relativamente desconcentrada en torno a la ciudad capital y las
provincias de la “subregion econémica integrada”.*!

De esta manera, segun datos de PNUD, en 1976 uno de cada cuatro
habitantes del departamento residia en la subregion integrada, mientras Santa
Cruz de la Sierra concentraba al 45% de la poblacion total y al 70% de la
poblacion urbana del departamento.*?

Siempre segun el Informe sobre el Desarrollo Humano en Santa Cruz,
en el siguiente periodo intercensal (1976-1992) las zonas rurales del
departamento pasaron por una fase de fuerte estancamiento demografico
acompafiado por un ritmo intenso de urbanizacion que afecté en mayor o menor
medida las distintas regiones del departamento. Estos procesos, en consonancia
con las tendencias demogréficas nacionales, estdn asociados otra vez mas a la
dindmica econdémica regional — por lo menos hasta mediados de los afios 80 —
caracterizada por el estancamiento del proceso de expansion de la frontera
agricola y la terciarizacion de las actividades econdmicas regionales.

Como muestra la tabla 9, las cinco provincias del departamento que
registraron las Tasas de Crecimiento Intercensales (TCI) de poblacion urbana
mas elevados en el periodo 1976-1992 redujeron — en caso de la provincia del
Chaco fuertemente — las mismas tasas por el periodo 1992-2001.

Solamente la provincia de los Valles mantuvo el mismo nivel de TCI
durante los dos periodos intercensuales. Al revés, las provincias de la ciudad
capital (Andrés Ibafiez) y de la subregion integrada registraron un el periodo

0 Datos contenidos en: PNUD (2004b).

1 Se define “subregion econdmica integrada” o sencillamente “subregién integrada” el
conjunto de las cuatro provincias de Warnes, Ichilo, Sarah y O. Santiesteban. Véase al
respecto, ademas de PNUD (2004b), Roca (2001).

2 Véase ademas: Baldek Techi J. (2003).
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1992-2001 un incremento de TCI en la poblacion rural: este fendmeno esta
directamente vinculado al crecimiento de la area metropolitana que hace
referencia a la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, que creci6 de manera
importante incluyendo en su orbita de referencia muchas zonas rurales, que a la
vez se convierten en zonas de inmigracion para la poblacion de las regiones
circunstantes.

Tabla 9: Tasas de crecimiento intercensales (TCI) urbano-rural
por subregiones crucefias (1976-2001).

TCI urbanas TCI rural
Subregiones
1992-1976 | 2001-1992 | 1992-1976 | 2001-1992

Andrés Ibanez 6,5 5,2 0,5 3,5
Subregion integrada 4.5 3,8 -1,2 2.8
Chiquitania 7,8 49 3,1 2.9
Valles 4,7 4,7 -0,9 0,2
Chaco 3,3 0,5 3 2,1
Total 6,1 4,9 0,8 2,6

Fuente: PNUD (2004 b).

En definitiva, en los ultimos treinta afios los flujos migratorios
departamentales manifestaron una disminucién en intensidad y un cambio de
orientacion: mientras las provincias de la subregion integrada presentan tasas
migratorias decrecientes, casi todas las provincias chiquitanas adquirieron un
caracter el atractores fuertes de poblacion inmigrante.

Segun el analisis contenido en el citado informe de PNUD, los tres
rasgos demogréficos centrales de este periodo se pueden resumir con:

e la expansion de la ciudad capital a un ritmo intenso (6,5%), sustentada
fundamentalmente en el “crecimiento vegetativo” de su poblacion y con
una tasa neta de migracion moderadamente positiva;*

e un marcado dinamismo de la region chiquitana, sustentado en el
crecimiento poblacional (+7,8% de promedio anual) de los centros
urbanos de los municipios de frontera, del eje interocednico y de la
provincia Velasco;

e un crecimiento demografico reducido en las provincias de la subregion
integrada (+1,5% promedio anual) asociado a un proceso intenso de
urbanizacion (4,5%) y de pérdida de espacios rurales (-0,9%),
particularmente en las provincias Warnes e Ichilo.

* Si en 1976 Santa Cruz de la Sierra concentraba al 45% de la poblacion total y al 70% de la
poblacion urbana del departamento, estos porcentajes se incrementan significativamente hasta
el 58% y el 74% respectivamente. Véase ademas: Beldek Telchi J. (2003), p. 26-30.
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En suma, los investigadores de PNUD concluyen que el periodo 1976-1992
ha representado el escenario de la consolidacion del caracter urbano de un tercio
de las provincias crucefias, por un lado, y de la concentracion de la poblacion en
la ciudad capital, por el otro.

Tabla 10: Departamento de Santa Cruz, grado de urbanizacion
por subregiones.

Subregiones Grado de urbanizacion (%)
1976 1992 2001

Area metropolitana 83 92 93
Subregion integrada 36 58 60
Chiquitania 24 40 44
Valles 11 23 32
Chaco 36 37 34
Promedio Santa Cruz 53 72 76

Fuente: PNUD (2004Db).

Finalmente, la década de los 90 fue el escenario de una nueva dinamica
de expansion de los espacios rurales del departamento, los mismos que
albergaron un incremento poblacional de mas de cien mil habitantes.

Segtin concluye el Informe sobre el Desarrollo Humano en Santa Cruz
al respecto, la predominancia de la provincia Andrés Ibafiez se sustentd tanto en
el crecimiento de la ciudad capital (5,1%) como en una expansion sostenida de
las areas urbanas y rurales de los municipios de Cotoca, El Torno y la Guardia.

Estos municipios concentraron nada menos que al 23% de los nuevos
habitantes rurales del departamento, recibiendo los flujos migratorios
intradepartamentales que se orientaron esencialmente hacia la provincia capital
entre 1992 y 2001.

Ademés, a lo largo del periodo emergieron nuevas zonas de migracion
en asentamientos fundamentalmente rurales en el eje carretero norte hacia el
Beni (provincias chiquitanas de Guarayos y Nuflo de Chavez).

Por lo mismo, como se puede apreciar en la tabla 10, el grado de
urbanizacion de la Chiquitania (+4%) y la subregion integrada (+ 2%) se
mantuvo relativamente estable durante el periodo, mientras que en el ambito
departamental la poblacion urbana apenas se increment6 del 72% al 76%.
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